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PREFACIO

El presente ensayo se divide en seis partes. Una primera,
ala que se denomina “el estudio fundamental”, presenta de forma
sintética la historia econdmica de Guatemala, cuya comprension
se considera imprescindible para conocer por dénde han ido las
politicas y estrategias de la macroeconomia nacional, hayan sido
éstas explicitadas o no. Se agrega un cuadro-resumen de esa
historia, destacando las estrategias seguidas a la fecha. Asi mismo
se incluye en esta primera parte una sintesis de la historia social
de Guatemala, tratando de vincular los efectos que las politicas
econémicas han tenido sobre lo social, y viceversa. La misma se
cierra con unas conclusiones.

En una segunda parte, denominada “dolorosa realidad”,
se analiza la consecuencia mas visible de la forma en que se ha
conducido la economia: la pobreza generalizada y recurrente en
que vive la mayoria de guatemaltecos. Se le dedica una parte
completa, debido a la importancia del tema, pues es obvio que
cualquier esfuerzo econémico debe conducir a una mejora de las
condiciones de vida de las personas. Pero si estas condiciones
son de gran precariedad, como es el caso guatemalteco, significa
que lo econémico no se ha manejado adecuadamente, lo cual ha
repercutido en lo social y, consecuentemente, en lo politico.

En una tercera seccién se presenta la parte medular de la
tesis sostenida en este ensayo, al que denominaremos “el nuevo
paradigma”, es decir, la empresarialidad como herramienta fun-
damental para lograr una mejora en la vida economica de la
sociedad guatemalteca. Se presenta con la argumentacion
histérica que le da sustento. Se incluye, asi mismo, en esta parte,
una relacién del nuevo contexto mundial, pues éste define el
iambito en que nos encontramos. Y para sustentar la
empresarialidad como estratégia de desarrollo econémico y so-
cial, enla propuesta se incluyen unas premisas para fortalecerla,
asi como los conceptos fundamentales y la funcion de lo
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empresarial en la sociedad. Se hace una breve reflexién sohre los
origenes y contradicciones del capitalismo y el riesgo que plantean
esas contradicciones al esfuerzo empresarial, asi como también
una breve referencia a la empresa familiar, con las ventajas y
desventajas que conllevan de cara a esos desafios. Se cierra esta
parte con una referencia a las potencialidades de I
empresarialidad en Guatemala, planteando los requisitos
minimos para un Estado que se proponga fortalecer el potencial
empresarial, siendo estos: Subsidiariedad, Estado de Derecho,
Politica Fiscal y Politica Macroeconomica, Educacion y
Capacitacion, entre otras.

En una cuarta parte se presenta “indicando el camino”, a
partir de algunas experiencias llevadas a cabo desde
Quetzaltenango, en cuyo disefio e implementacion ha colaborado
el autor de este ensayo, y que han fortalecido las capacidades
empresariales y estimulado la empresarialidad. Estas son:
GRUPO GESTOR y FUNDAP, dos iniciativas inéditas en Gua-
temala y que con varios afios de experiencia demuestran la
viabilidad de la propuesta.

En la quinta parte se presenta “la transformacién”_- a
manera de conclusiones, que recapitulan los elementos principales
de los temas tratados en el ensayo. Asi, se analizan las
posibilidades que la propuesta tiene en la coyuntura nacional y
mundial.

_ Por dltimo, en la sexta parte, se presenta una bibliografia
sugerida por si se desea ampliar sobre los temas abordados.

También se incluye un glosario de términos; y en anexos, algunos
datos estadisticos sobre la economia guatemalteca.
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Introduccion:

Es indudable que el Mundo est4 pasando por una época
de cambios profundos. Es una época de transicién histérica que
se puede observar con facilidad, aunque sea de manera superfi-
cial, en algunos elementos de los dmbitos politicos, sociales, y
economicos. Quizas lo mas evidente sea observarlos en los cambios
profundos que observamos en la tecnologia. Para ejemplificar lo
expresado, se puede ver que tan solo en los tltimos 40 afios el
hombre ha inventado el microchip y la internet, dos elementos

que han revolucionado totalmente las comunicaciones, y, con ello,
la forma de entender el mundo.

De igual forma, en los iltimos afios Guatemala ha vivido
cambios importantes, que conducen a estadios diferentes de vida.
Asi, en lo politico se ha avanzado hacia un sistema mas
democratico, de apertura y de incipiente participacion. En lo
econémico, se ha pasado de politicas proteccionistas, a otras de
apertura, congruentes con la realidad mundial, y que conllevan
elementos como las consideraciones ecologicas. En lo social, un
reconocimiento de la pluriculturalidad y las realidades étnicas,
con un esfuerzo, atin muy débil, de inversion en desarrollo
humano, especificamente en educacién, salud y capacitacion para
el trabajo productivo.

Los cambios que se viven hacia una apertura democrtica,
hacia una reconciliacién, y hacia el deseo de construir la nacién
guatemalteca, han sido animados por la firma de los Acuerdos
de Paz (1996). Pero se ven en realidad constreiiidos por los altos
indices de pobreza, por el bajo crecimiento economico y por la
sensacion de impotencia que se percibe ante lo que se ha
reconocido piiblicamente como una “falta de rumbo’’ como pais.
De manera que aun cuando se viven cambios positivos, estos no
Son suficientes y genera duda las posibilidades reales que tiene
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Guatemala para que esas aspiraciones se hagan realidad y, sobre
todo, se consoliden en el tiempo.

Por lo anterior, la transformaciéon hacia una nacién en
paz, con democracia y con mejores niveles de vida, requiere como
premisas la confianza, la tolerancia, la vivencia de valores

consensuados y, sobre todo, mucho trabajo productivo, que
garantice a largo plazo esas aspiraciones.

El presente ensayo propone una alternativa de solucion
basada en potenciar una actitud que subyace en muchos’
guatemaltecos, pero que no ha sido reconocida ni atendida
adecuadamente: se trata de sustentar el desarrollo del pais
alrededor del empresariado, elemento que tiene un sustento en
la historia, y que promete ser el eje del desarrollo, no solo
economico, sino social y politico. Este es ¢] planteam,iento del
presente documento.
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Empresarialidad en Guatemala, un engarce en su historig

PRIMERA PARTE: ESTUDIO FUNDAMENTAL

1.1. HISTORIA DEL DESARROLLO ECONOMICO

(Un breve recorrido por la historia)

Resumen. Las estrategias seguidas a la fecha en Guatemala para el
desarrollo econémico y social no han logrado construir un Estado
incluyente, desarrollado equitativamente y democratico. Dentro
de las razones podria pensarse en la actitud centralista, excluyente
y de una economia premoderna, cercana al mercantilismo. Por
ello la necesidad y conveniencia de hacer una transformacién en
la forma de hacer el desarrollo, lo cual implica un cambio radi-

cal, profundo, sélido y nuevo de actuar.

Se analiza cada época bajo la siguiente éptica:
- Las realidades econémicas
- La concepcion tedrica detrds de las acciones econémicas
- Los resultados medidos en la historia social
- Unas conclusiones generales del desarrollo econémico-social

1.1.1. Epoca prealvaradiana!

De némadas a una vida sedentaria, agricultura, y trabajo
en los “templos”.

La apariciéon

Aun cuando hay varias explicaciones sobre la forma en
que aparecen los primeros pobladores de América, la mas proba-
ble es la que propone que hace unos 30-35 mil afios (Era
Pleistocena) se dio la tiltima época glacial, en la que se congeld el
estrecho de Bering, lugar por el que pudieron pasar, caminando,
habitantes de la parte noreste de Siberia. Estos grupos humanos

' El término “prealvaradiano” hace referencia al hecho que fue hasta la llegada de Pedro de Alvarado, en el afio 1524 a tierras
de la provincia que hoy ocupa Guatemala, cuando se inicia el proceso de conquista. Los habitantes de estas regiones no se
enteraron de la llegada de Crist6bal Col6n 32 afios antes a la isla de la Espaiiola (hoy Repiiblica Dominicana).

15
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némadas, cazadores y recolectores, estuv.ieron avanzando, ¢,,.
rante cerca de 20 mil afios, en un recorrido de Qeste 4 Es
viceversa, en forma de zigzag, por todo .el territorio que hoy
ocupan Alaska, el Canada, los Estados Unidos de Norteamérica,
México, la América Central, hasta llegar a Sur Américq, En
diversas regiones se fueron asentando grupos, conformandg |,
diversas etnias indigenas actuales.

Para el caso que nos ocupa, la transformacion de un estad
némada a uno sedentario se dio hace unos 7 mil afios, cuando
lograron domesticar el teocinte (may), en la parte nororiental de
Mesoameérica, la peninsula de Yucatan y la Costa Sur de Guate-
mala. A partir de ese hecho emblematico?, estas personas logran,
no solo asentarse, sino liberar tiempo para iniciar lo que seria Ia
cultura Maya. Uno de los primeros grupos protomayas, los
Olmecas, se expandieron, aparentemente muy rapido, por las

playas del Istmo de Tehuantepec, hasta lugares de la costa sur
guatemalteca, hace mas de 3,000 afios.

tey

La historia maya es dividida por los expertos® en los siguientes
periodos:

El periodo formativo, de unos 1500 afios antes de Cristo
hasta el 150 antes de Cristo.

El periodo Protoclisico del 150 antes de Cristo al 300
después de Cristo.

El periodo Clasico, del 300 al 925 después de Cristo, siendo
el periodo que vio el florecimiento de la civilizacion maya.
El “Interregno”, que duré unos 50 afios durante el siglo
décimo después de Cristo, y en el cual la cultura maya

decay6 al nivel que tenia aproximadamente 900 afios an-
tes.

: ([iin la h_lstona de la humam’dad se denota que las civilizaciones se han iniciado a partir de que los grupos némadas logriﬂ
. it , 00,
OlnCSllei{ un producto flgncola alimenticio. Asf, en ] Asia se daa partir del arroz, en el Africa y parte de Europa con el ing
y en América con el maiz. )
* Uno de los especialistas mds reconoci

dos en la historia May ' ibi6 “El Pueblo Maya", (Ediciones
Salvat, 1992), de quien tomé la clasi ya es Alberto Ruz quien escribig

ficacion periédica.

16 -
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Empresarialidad en Guatemala, un engarce en su historia

- El periodo postcldsico, que se caracterizé por un
renacimiento de la cultura maya, y que se identifica por
el crecimiento de nuevas ciudades-estado, especialmente
en Yucatdn. A finales de este periodo es cuando se da la
conquista por los espaiioles.

Hay que consignar que en este momento, un grupo de la
cultura maya, los Quichés®, derivados de los Toltecas, habito la
parte occidental de la hoy Guatemala, expandiéndose
posteriormente. Este grupo, el quiché, desarrolla su propia
evolucién, hasta llegar a ser el grupo de mayor importancia en la
época de la llegada de los espafioles. Los quichés se caracterizaron
por su belicismo, asi como también por sus adelantos cientificos
y culturales, como lo prueba la evidencia escrita que nos legaron:
el Popol Vuh, libro sagrado que narra la historia de este pueblo

extraordinario.

El primer asentamiento
La regién denominada como Mesoamérica® ocupaba un
area de aproximadamente 400,000 kilometros cuadrados, y dentro

de ella se ubica la actual Guatemala.
Casi todos los estudiosos de lo maya lo hacen sobre los

temas artisticos o espirituales y explican su desarrollo econémico
y social como consecuencia de su avance espiritual y artistico,
evadiendo el tema econémico social. Lo presentan como un caso
“‘lnico en la historia”, lo cual es dificil de aceptar cientificamente.

n a los “hombres mayas”, son denominados asi por sus caracteristicas
co. El etnolingiiista. McQuown, 1956, clasifica a los grupos mayas,
ltalano, chuh, Jacalteco, kanjobal, solomeco, motozintleco, mameanos,
atecos, lacandones, itzaes y mopancs. Piginas 35 y 36 del

4 Los quiches, descendientes de los toltecas, pertenece
comunes en lo somdtico, psicolégico y etnolingiiisti
derivados del protomaya, en: huastecano, cholano, tze
quicheano, kekchianos, y “mayas”, entre éstos ultimos, los yuc

libro “El Pueblo Maya” de Alberto Ruz, Ediciones Salvat, 1992.
5 Fue Kirchoff quien primero denomind “Mesoamérica” al “continuum"” territorial sobre el que se desarrollo una cultura

bastante homogénea. La regién estd marcada por los rios Sinaloa al oeste, y Panuco al Este, unidos a una linea que pasaria al
norte de los rios Lerma, Tula y Moctezuma, del lado mexicano, incluye Guatemala y Belice. Al sur abarca la parte noroeste

de Honduras, extremo occidentral de Nicaragua y de Costa Rica. Para la mayor parte de estudiosos, el drea maya abarca los
Estados de Yucatdn, Campeche, Quintana Roo, Tabasco y la mitad occidental de Chiapas, en México. Toda Guatemala y
itorio de aproximadamente 400 mil kilometros

Belice, y los extremos occidentales de Honduras y El Salvador. Esto hace untern
cuadrados.

17
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Una explicacién del funcionamiento de li’l .vi.da de los mayy |
dan los marxistas®, quienes hacen un analisis del desarro]j,, d
las sociedades precapitalistas a partir de su “mqgy,
produccién”. Asi, hay diversas explicaciones parg esty
sociedades:
1. Comunidad primitiva, dividida en la natural némadq y
agraria primitiva
2. Modo asiético de produccion (que se aplica al caso haj,
estudio)
3. Modo de produccién antiguo clasico, en la que coexisten |5
pequeiia propiedad campesina y la propiedad comiin
4. Modo de produccion esclavista, en la que los esclavos trabajan
como bienes, junto con la tierra de otros
5. Modo de produccion germanico, basado en comunidades

dispersas, con propiedad privada y tierras comunales
(bosques, etc.)

6. Modo de produccion feudal, en que los siervos trabajan para

el sefior feudal, propietario de la tiérra pero a su vez vasallo
del Rey.

d
¢
€
S

la

El modo asiatico de produccién

Este modo es también conocido como tributario, fue
explicado por Marx y completado por Godelier’.

En este modelo prevalece la propiedad comunal de la
tierra, coexistiendo la propiedad privada (especialmente parala
produccién de frutas y de cacao), con una “jerarquia” superior
que se apropia de la produccién con carscter de tributos o pagos

por servicios. A los trabajadores les queda dinicamente pard
sobrevivir,

T ———
Hay muy pocos estudios sobre 1a forma
comerclantes”, de Piedad Peniche River
Soustelle sobre los aztecas, quien hace

en que funciond la economia maya. Los hay de grupos itzaes, como “Sacerdoles y
o (Fondo de cultura econbmica, México 1993). Y como el que liev a cabo Ja;ql;;:
espafioles, "La vida corid un estudio profundo  de la vida cotidiana de los aztecas previo a la }!Egada .

panoles, ‘v1da cotidiana de los aztecas en visperas de la conquista”. Fondo de Cultura Econémica. México, 19?6-
Maurice Godclier es ¢l primero que propone la necesidad de una “antropologfa econdmica”, intentando pasar por encima de
dxvnsxon'es entre las ciencias humanas, especialmente la econémica y antropolégica. Un domaine conteste: I" Anthropologi®
cconomique, Mouton, Paris, 1975,

18 -
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En el caso de los Mayas, la jerarquia es la mediadora ante
las divinidades, y el soberano es considerado como ser divino, y,
por ello, con toda su burocracia se abroga el derecho de
explotacion, como de un esclavismo general.

La clase dirigente contaba con los sacerdotes, que
manejaban el calendario (conociendo la llegada de las lluvias,
etc.), con lo que dirigian la agricultura, y por su medio,
controlaban a la poblacién a su favor. E1 hombre, como tal, no
tenia importancia y se debia totalmente a los sacerdotes y la
religion.

Los Mayas, como sabido, se destacan como una de las mas
grandes civilizaciones de la historia antigua. Desarrollaron la
astronomia, las matematicas y la arquitectura. Avanzaron mucho
en el comercio®, en los cultivos con regadios, etc.

Pero su economia y desarrollo social es contradictorio para
los estudiosos, pues alcanzaron altos niveles estéticos y cientificos,
con una baja economia agricola y bajo nivel tecnolégico,
explicandose como una transicion entre una comunidad
campesina primitiva, dominada por una élite religiosa, y una
incipiente formacion de un Estado que usufructua el trabajo
comunitario para su beneficio y el de la construccion de una
organizacion teocratico-cientifica.

La economia

La agricultura era de temporal, con excepcion de riegos
en la costa (cacao) y terrazas en el altiplano. Las herramientas,
el baston sembrador (xul) y el hacha de piedra. Se usoé la técnica
de la roza o milpa (quema del bosque previo a la siembra del
maiz), Russ’ estima que una familia de 5 miembros necesitaba

Los conquistadores espafioles dejaron constancia de lo desarrollado que estaba el comercio. France V. Scholes y Ralph L.
Roys, en The Maya Chontal Indians of Acatan-Tixchel, University of Oklahoma Press, Norman, 1968, expone las “probanzas”
de Montejo, en que indica la importancia del trdnsito de gente y mercancias hasta Sudamérica. El temitorio de Mesoamérica
y Centroamérica (por Golfo de México y el Golfo de Honduras) fue, en efecto, una estructura e'spaciaJ en la que el comercio
estaba organizado entre dos poderes politicos, el mexicano y ¢l yucateco, funcionando una misma moneda (el cacao). Del
mismo autor, The Indian Background of Colonial Yucatdn, University of Oklahoma Press, Norman, 1972.

En su obra ya citada, “El pueblo Maya™ Ediciones Salvat, 1992 .

19
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unas 15 hectédreas para producir sus necesidades de maiz.

Con el maiz se sembraba frijol, ayote, tomate, chile,
pimienta, orégano, cilantro y vainilla, entre otros. E| cacao, la
Yuca, el henequén. Frutas como la guayaba, papaya, chlcozapote,
anona, aguacate. etc.

Recolectaban plantas medicinales, jicaros (para vasija),
la resina de pom o copal y la cochinilla, de esta dltima sacaban |3
grana para pintura.

Cazaban dantas, venados, jaguares, tepezcuintles, pizotes,
armadillos, asi como palomas, patos, pavos, etc.

Producian, artesanalmente, canoas, armas, mangos para
herramientas, postes y vigas de madera. Papel de la pulpa de
corteza de ciertos arboles, copal (resina de arboles), hule para
fabricar pelotas y chicle para mascar. Tintes como el aiil y otros
derivados de cortezas de drboles (palo de brasil, palo de campeche,
etc).

Pieles y plumas; huesos, con los cuales hacian adornos e
instrumentos musicales y agujas. Adornos de moluscos.

De roca caliza, mezclandola con arena, producian morteros para
las construcciones.

De pedernal, cuchillos y hachas; de basalto, morteros. Y del jade,
joyas.

De minerales, los colores: rojo de la hematita (sesquiéxido de
hierro), amarillo de la arcilla ferrosa, azul, café del asfalto.
Con la arcilla hacian vasijas.

Cosechaban la sal, evaporando agua de mar.

Toda la tecnologia es caracteristica del neolitico (no
trabajaban el metal), o de la barbarie (segtin Childe")

Segin el andlisis cldsico para otras culturas histéricas, podria
considerarse como civilizacién, aun cuando le falté el uso de hierro
| y bronce, de la rueda y el arado, y de un alfabeto fonético.

do
de es un antropdlogo evolucionista, creia en la propuesta de Morgan relativa a los estadios por los que ha pa\:m\
esto es, salvajismo, barbarie y civilizacion. Childe, quien ademds es uno de los arquedlogos ingleses
ha estudiado las transiciones culturales de América, el Medio Oriente y otras civilizaciones.
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En cuanto a la organizacion para el trabajo, sabemos que
éste era fundamentalmente colectivo. Segiin Landa'!, ““los indios
tienen la buena costumbre de ayudarse unos a otros en todos sus
trabajos. En tiempos de sus sementera, los que no tienen gente
suya para hacerlas, juntanse de 20 en 20, mis o menos, y hacen
todos juntos por su medida y tasa la labor de todos y no la dejan
hasta cumplir con todos”. Igual relacién hay entre la pesca y los
trabajos publicos.

Existe duda profunda sobre cudnto tiempo dedicaban a
la produccién y cudnto al trabajo publico (construccion de
templos, por lo magnifico de los mismos).

1.1.2. Epoca de la conquista

Biisqueda de oro, las reducciones. Los confines. Repartos
entre Alvarado y sus seguidores.

La conquista
Después del Tratado de Tordesillas'?, firmado en 1494

entre los reinos de Portugal y Espaiia, se define el derecho a
explorar y colonizar la Ameérica, recién descubierta por Cristobal
Colén dos afios antes. Asi, al Reino de Portugal le corresponde la
regién noroccidental de Sudamérica (hoy Brasil), y al de Espana
el resto. Pero como las expediciones de conquista eran gravosas
para la Corona, esta creé las Capitulaciones, que confiaba a
empresas particulares el financiamiento de las expediciones,
contratandose los beneficios para cada una de las partes,
dejandose consignado que las poblaciones nativas podrian
conservar la propiedad de sus tierras, siempre y cuando aceptaran

I Diego de Landa: Relacidn de las cosas Je Yucatdn, Editorial Porrud, México, 1957, _

12 E| Papa Alejandro VI Borgia decret la “Bula Intercactera”, el 3 de mayo (‘{C 1493, en la que otorgaba 2 los Reyes Catélicos
de Espaiia la “plena y libre y omnimoda potestad, autoridad y Junsdlcqun parala explotacion econdmica Qe los temtono§
conquistados. Ante el reclamo del Rey de Portugal, en 1494 se celebrd el “Tratado de Tordesillas™, mediante el cual los

portugueses obtuvieron el derecho de explotar la regién noroccidental de Sudamérica (hoy Brasil) y el Africa, asegurdndose
asi el “mercado de esclavos™.
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%
la monarquia espaiiola y la fe cristiana. Los conquistadoreg .
preocuparon por la formacién de pueblos (reducciones), en
lugares adecuados en cuanto a clima, agua, bosques, et .
buscando siempre que hubiese suficiente mano de obrg par;;
usarla (como encomienda, repartimientos o mandamientogts)
Una vez dominada la region, los espafoles organizaron |,
encomienda, mediante la cual se asignaba un grupo de pobladoreg
a un espaiiol, como premio a su colaboracion en la conquista,
siguiendo asi la tradicion feudal europea, fundamentada en este
caso en el pensamiento medieval de la superioridad natural de
unos individuos sobre otros (aristotélica). De igual manera, los
conquistadores usaron la esclavitud, que ya existia en el nuevo
mundo, hasta que fue abolida por orden monargquica en el aiio
1542 4, En ambos casos el indio debia prestar servicios gratuitos
de trabajo en la empresa agricola o minera del conquistador y
pagarle un tributo.

De manera que lo que ocurrié durante la conquista, fue
practicamente un pillaje, al extremo que Alvarado se autoasigné
grandes extensiones de territorio (los confines'), hasta que a
partir de 1550 se ve obligado a entregar las encomiendas a otras
personas. Mds tarde, ya en plena tarea de colonizacion, la
economia gird, en sus inicios, alrededor de la biisqueda de oro.
Pero al no encontrar suficiente, ésta se orienta a la explotacion
de tierras y hombres, desarrollando una agricultura que
encuentra varios productos aptos para exportar a la metropoli,
entre ellos el cacao, la papa y otros productos agricolas. Ademas

el aiil, planta productora de colorante adecuado para los tex-
tiles, dandoles una coloracién azul',

" La econmienda consisti6 en la adjudicacién de un nimero determinado de indigenas a un espafiol, que hubier2 apoyado l
conguista, y por tanto los indigenas debfan auxiliarle con trabajos y tributos. Los repartimientos consistian en 13 aslgﬂacgm

3 gé Uexzas, urlla caballsnu erala extensién asignada a.un caballero, y consistié en el doble de drea que s asignaba aun pe .

n ¢l “Nuevo Mundo” era conocida la esclavitud desde antes de la conquista, y los conquistadores trasladaron las prictic®

medievales europeas. Sin embargo, en el afio indicado de 1542, Jas Leyes Nuevas ordenaron la abolicién de la esclavitud, 2

y pesar de la protesta de los conquistadores residentes en América,

N Los confines c_omprendxeron la parte occidental de la hoy Guatemala.
EL colorante indicado prevaleci6 y fue fuente de ingresos por exportacién durante siglos para Guatemala, hasta que fue
sustituido por la cochinilla, y luego por un colorante quimico, descubierto en Alemania y que a la fecha sigue s1end0
comercializado con el nombre de Azul fndigo sintético, La firma Ellemana BASF, hoy una de las productoras mds grandes ¢¢
mundo en productos quimicos, se inicié con e] descubrimiento del indigo o
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1.1.3. Epoca colonial

Encomiendas y origen de las “haciendas”. Mano de obra
intensiva (cacao, sal, aiiil y cochinilla).

Mercantilismo, aprovechamiento y explotacién

Una vez asentado el sistema colonial y pasada la primera
época ya descrita, se implementa el sistema de encomiendas,
mediante el cual se otorga a un espafiol un 4rea de terreno,
incluyendo sus habitantes, con lo que se da inicio al sistema
agrario que prevalecié por centurias y que ha sido la base sobre
la que se asienta la estructura de propiedad agraria actual.

Dos instituciones coloniales ameritan describirse en este
momento, pues evidencian la forma en que funcioné la economia
durante la época colonial: el Mercantilismo, y el Consulado de
Comercio.

En cuanto al Mercantilismo, se sabe que era la ideologia
econémica predominante en la época, y para algunos la primera
teoria econémica'’, anterior a los fisidcratas del siglo XVIII, cuyo
exponente mas importante fue Adam Smith. El Mercantilismo
pregonaba que la riqueza de un Estado se media por la cantidad
de oro y plata que pudiera acumular (la llamada ilusion
crisoheddnica), y para ello promovia las exportaciones y evitaba
la importacién. Esta ideologia econémica explica varias cosas:
por una parte la insistencia en la biusqueda de metales preciosos
por parte de los espaiioles; y por otra, la conformacion de la
instituciéon denominada Consulado de Comercio'®, la que se

explica a continuacion.
Durante el siglo XVI, el Reino Espaiiol limito las
importaciones de los comerciantes guatemaltecos al cacao y el

7 Los mercantilistas ensefiaban que para enriquecer a un Estado era preciso asegurarle 1a mayor cantidad posible de oro y plata.
Y lo mismo aplicaba para el individuo. _ . )
Para algunos estudiosos el mercantilisitio fue la primera corriente de pensamieqto polftlco-econoquco, especialmente con su
desarrollo en Espaiia. Y para otros no lo es, como tampoco lo es, segin estos Gltimos, la escu§la fisiécrata. Ver Historia de las
Doctrinas Econdmicas de G.Guide y C.Rist, Instituto Editorial Reus, Madrid, Tercera Edicién.

18 En el libro Privilegio de clase y desarrollo econdmico, Guatemala 1793-1871, San José, EDUCA 1981, Ralph Lee Wood-
ward hace un andlisis histérico detallado de los consulados de comercio en México y Peru, asi como en Guatemala,
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aziicar. Pero después de 1600 el aiiil se convirtié en up Product,
muy importante, pricticamente hasta despugg de |q
independencia, cuando se sustituytj por la cochinilla y, 4 tarde
por el café como productos principales de la exportacién’

guatemalteca.
En 1649 los comerciantes de Guatemala solicitaron al Fis-

cal General de la Provincia Francisco Justiniano Chavarri, que
pidiera ala Corona establecer un consulado en Santiago de Gua-
temala. El principal motivo de los comerciantes era lograr Jos
privilegios monopoélicos que conllevaba la institucién de
Consulado de Comercio, que existia inicamente en México y
Lima. Aducian, también, que con el Consulado se podria mejorar
la administracion y justicia mercantil en la colonia, asi como
desarrollar la agricultura y el comercio que eran la fuente de sus
ingresos.

Se esperaba que el Consulado de Comercio, autorizado
después de 1790, junto con su institucion compafiera, la Sociedad
Economica de Amigos del Pais, contribuyera a mejorar la
situacion econémica de la Capitania General. Y la l6gica era que
la primera de las instituciones era la tinica autorizada para el
comercio exterior, con un énfasis en importacién de productos
exclusivamente de Espafia, mientras que la segunda promovia el
desarrollo econémico local, incentivando nuevos cultivos y 1a
produccién fabril,

El consulado de Comercio de Guatemala llegé a ser una
de las instituciones mss poderosas del pais. Ademas de ST la
responsable de la justicia mercantil, tenia la potestad de cobrar
Impuestos,

~ Logicamente, un elevado porcentaje de los casos ¢
r ela_cmnalizf con el comercio del principal producto agricola, Val‘f
decir, f’l anil durante ] periodo colonial y la cochinilla y el cafe
después de la independencig,
) (;Oﬂlﬂ he dicho antes, la responsabilidad del desa_‘"’"“O
| eCOn(zml.CO €ra compartida por el Consulado y la Socieda
 Econémica de Amigos del Pais de Guatemala.

e

Escaneado con CamScanner



Empresarialidad en Guatemala, un engarce en su historiq

1.14 Epoca independiente

. Después de la independencia politica' de Espaiia (1821)
continia en Guatemala el modelo basado en el uso extensivo dé
latierray el trabajo, con una politica agraria dirigida a garantizar
los factores necesarios al modelo, mediante la promulgacién de

leyes que favorecian el latifundio y Ia disponibilidad de mano de
obra forzada.

Durante los afios siguientes y hasta el establecimiento del
régimen liberal en 1871, los gobiernos fueron, basicamente,
conservadores, restableciéndose la politica econémica colonial,
con instituciones como la del Consulado de Comercio, etc.

Con el arribo del régimen liberal, especificamente a partir
de 1871, el sometimiento se legaliza mediante la promulgacion
de la ley contra la vagancia y la ley de vialidad, que obligan
respectivamente, a servir en las fincas y a dedicar treinta dias al
ano en la construccion de carreteras, especialmente aquellas que
servian al propdsito de la explotacién agricola de exportacion.
Por otra parte, el régimen liberal logré situar a Guatemala dentro
del mercado mundial y desarrollar la “plataforma” para una
estructura capitalista.

El inicio del siglo XX se da bajo la presidencia de Estrada
Cabrera, quien en 1920 es declarado interdicto® por el Congreso,
y le sigue, por solo dos aiios, el Presidente Carlos Herrera, quien
es sustituido por el General José Maria Orellana, quien en 1923

9 La Independencia de Guatemala de Espaiia es vista por algunos estudiosos de la historia como una “Secesién”, pues fue
realizada por criollos y espafioles, y de acuerdo a la Constitucién espafiola de 1812 “todos los hombres nacidos libres y
avecindados en los dominios de las Espaias y los hijos de estos son espafioles”, y la mencionada constitucion considcr.aba
como territorio espaiiol a Ghoathemala (articulo 10). Ver Secesién Pacifica de Guatemala de Espana, Epsayo histérico-
politico. Oscar Benitez Porta, Editorial José de Pineda Ibarra, Guatemala, 1973. De hecho, ¢l Prin_lcr Presidente de Guate-
mala, 1821-1822, Brigadier Gabino Gainza era espaiiol, y habia ocupado altos cargos en América, incluso corqbnuo con las
armas a los libertadores de los paises del Sur. Le correspondid aplacar un levantamiento independentista en Chile, en el que,
irénicamente, particip6 un guatemalteco, el ilustre politico y escritor Antonio José de Irisan_m ‘ o

20 Los liberales habian gobernado temporalmente en Guatemala en diversos momentos, especialmente bajo la Presidencia del

Doctor Mariano Galvez, quien fue Presidente de 1831 a 1838, siendo derrocado por el Conservador Rafael Camzr.a. fundgdor

de la Repuiblica de Guatemala en 1847, aun cuando la Presidencia la ocupara otro c.on.se‘n?dor. el Doctor Mariano Rivera

Paz. Rafael Carrera, “el Caudillo adorado de los Pueblos™, ocupd la Presidencia “vitalicia™ desde 1844 hasta 1865, con un

“receso” de 1849 a 1851. ) o ) . . )
Es el tinico caso en la Historia de Guatemala que un Presidente de la Reptiblica es sometido a juicio y encarcelado. Estrada

Cabrera muere en la carcel.
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decide la instauracién del “Quetzal”, con respaldo de oro, ¢
un contenido de oro equivalente al del dolar de Estadog ’
La acuiiacién de moneda se reservo con exclusividag al
mediante el Banco Central de Guatemala,
oportunidad.

El nuevo sistema financiero fue un paso importapg, para
establecer en Guatemala una economia moderna, y Propicié Jag
bases institucionales que duraron hasta el afio 1945, cuando
fueron sustituidas por las politicas implementadas a partir e la

decision de Bretton Woods, en que se abandona, précticamente,
el patrén oro.

Unidos.

EStado
Creado en gg,

Hoy los expertos coinciden en afirmar que la reforma fye
fundamental para manejar las dificiles situaciones a que daha
lugar la vulnerabilidad externa de la economia guatemalteca, y
evitd que la crisis posterior, de los afios treinta, hubiera afectado
mas negativamente al Pais.

El valor total de las exportaciones disminuyé dramati-

camente de 1927 a 1933, de 34 millones de délares en 1927 a9
millones en 1933.

En tales condiciones, un programa de gobierno que se
comprometia a practicar la austeridad y la honestidad y a
reorganizar el Estado, como fue el presentado por el candidato
presidencial Jorge Ubico en las elecciones de 1930, necesariamente
tenia que cautivar la esperanza de los desesperados, que ya era
toda la nacién. Quizas sea exagerado decir que la crisis llevo 2
Ubico al poder, pero lo que no admite duda es que la crisis le
brind6 oportunidad de concentrar el poder en su persona con

beneplacito general. Fue un dictador “aceptado”, peroel repudio
vino después,

1.1.5. La debacle

La crisis estall en los primeros dias de octubre de 193) i’
do los precios del café se desplomaron. Y como € S30°
; e
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Guatemala era un pais monocultivista. Los bancos se hallaron
de pronto ante un piiblico que retiraba sus depdsitos, forzandoles
a la insolvencia y, como consecuencia, ala quiebra.

Los primeros bancos en quebrar fueron el Banco
Schlubach, Sapper y Compaiiia; el Banco Internacional; la Casa
Bancaria Rosenthal e Hijos; y el Pacific Bank and Trust. Al mismo
tiempo, se di6 una parilisis total del Gobierno por falta de
recursos. Al llegar Ubico al poder habia en la Tesoreria Nacional
140 quetzales, los empleados piiblicos tenian meses de no recibir
sueldo y la deuda piiblica interna habia crecido enormemente.
El Gobierno tuvo que negociar un préstamo externo por tres
millones de délares, los que destind, fundamentalmente, al pago
de salarios caidos. Ademads redujo el gasto piiblico, y los sueldos
y salarios se redujeron 30% en todos los niveles de la
administracion. Ante el desempleo generalizado, las personas
encuentran en la econémia de subsistencia la tabla de salvacién,
dandose inicio a lo que hoy conocemos como “‘economia infor-
mal”_zz

En 1944, y con el ascenso de un gobierno revolucionario,
hay una recomposicion de las fuerzas sociales. Y el propésito
politico fue liberar la fuerza de trabajo de los condicionantes
impuestos en la época conservadora y liberal, y constituirla en
sujeto de desarrollo econémico y social del pais, asi como instituir
un proceso de acumulacion en torno a un proyecto de
industrializacion moderno. Paralelamente surgiéo un proyecto
educativo nacional de largo alcance, que se propuso como paso
previo al desarrollo.

En 1946 se levanto el primer censo industrial. El total de
establecimientos fue 708 (de 3 y mas trabajadores), excluyéndose
los beneficios de café. La ocupacion total ascendia a 21,234
trabajadores. Del total enumerado 354, establecimientos, es decir

2 El tema de la economia informal se trata en diversas partes de este ensayo. La economfa informal son todos aquellos
cuentapropistas, tanto de autoempleo como propietarios de microempresa que no se encuentran registrados en los sistemas
oficiales. En el afio 2001 se estima 650 mil autoempleados y 450 mil microempresas en la Repiblica de Guatemala. Las
microempresas tienen, en promedio, de 3 a 6 empleados. Y se ha comprobado que las microempresas tratan de mantenerse
“debajo del radar” fiscal, evadiendo todo tipo de cargas impositivas.
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la mitad, pertenecian a las industrias de alimentos, ¢o textiles
del calzado y vestuario, en las cuales estaba ocupada y, poc’
mas de 40% de la poblacion industrial. 0
Pero algunas de las caracteristicas del régimep colonig
enraizaron fuertemente en la cultura guatemalteca, entre ey el
autoritarismo, el militarismo, la tendencia a la centraliZaci(,n, I
opresion y, en lo econdmico, la concentracion de la Propiedad y
el uso de mano de obra intensiva y “barata”.
De manera que ni la reforma liberal, ni la revolucigy, ur-
bana de 1920, ni la revolucién de 1944, permitieron consolidar
un proyecto de sociedad capitalista moderna y democritica,

1.1.6. Etapa de 1950 a 1979

Durante mas de dos décadas, Guatemala goz6 de un
crecimiento econémico acelerado y sostenido, debido a una in-
dustria protegida a la sombra del tratado de integracion
economica Centroamericana, coincidente con una situacion
econémica internacional favorable. La politica economica de
Guatemala fue de tipo “cepalino”, debido a que fue la Comision
Econémica para América Latina de las Naciones Unidas, CEPAL.
la que, hasada en la propuesta de sustitucién de importaciones
de Raul Prebich, Proponia esa estrategia como medida para
stlperar la “dependencia” de los paises periféricos ante los
términos de intercambio, siempre desfavorables.

Lademanda externg y la inversién privada fueron el motor
de este crecimiento, hasty que los conflictos centroamericanos ¢

1979 desestimularon el proceso de inversién. El modelo de
desarrollo, aumentg ¢} tamaiio de la economia en un 185 %, per¢
la mayoria de 1a Poblacién no se beneficié del desarrollo ¥
_ adicionalmente, tuvo que consumir productos de menor calidad,
. debido al proteccionismg industrial.

Iy
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En estas décadas la contribucién de la industria al PIB creci)
de un 12% a casi un 16 %>, mientras que la de la agricultura bajé
del 33% al 27 %, en términos relativos, mientras que la del comercio
y los servicios privados se mantuvieron casi estables.

Para apoyar al desarrollo industrial de la época, el gasto
publico priorizé la infraestructura basica. Asi, en las tres décadas
se incremento el niimero de carreteras pavimentadas de 970 Km
a 2,600, La generacion eléctrica subié a 800 megawatios,
duplicandose la capacidad portuaria (de 1,200 a 2,100 toneladas),
y el mimero de teléfonos a 2.8 por cada mil habitantes.

La estrategia de desarrollo economico seguida tuvo en esta
época los siguientes elementos basicos:

Desarrollo de la industria por sustitucion de importaciones.
Creacion del mercado comiin Centroamericano, con una zona
de libre comercio.

Politica arancelaria centroamericana comiin, proteccionista.
Politica de incentivos fiscales a la industria.

Politica de inversion publica orientada a la infraestructura
de apoyo al crecimiento industrial.

Los resultados netos de su aplicacion no fueron tan
favorables. Para algunos, debido a la baja tributacion, lo que no
permitié que el Gobierno hiciera inversion publica suficiente.

La presencia importante del sector informal en la
estructura econémica del pais, que hacia principios de la década
de 1980 constituy6 un poco mas de la mitad de la PEA®, evidencia
la incapacidad de la estrategia hacia adentro para potenciar el
desarrollo econémico nacional.

E » Este porcentaje de participacién industrial en el PIB no ha podido superarse a partir de las chhas indicadas. .

2 Elkilometraje de carreteras habfa aumentado relativamente poco. El esfuerzo importante anterior por construccidn de carreteras
fue ejecutado por el Presidente Jorge Ubico. _ ) N

- ¥ La Poblacién Econémicamente Activa (PEA) de un Pais se mide por el nimero de personas aptas, en edad y con deseos de

trabajar. En Guatemala la proporcién de PEA en relacién a la poblacién total ha sido de aproximadamente un 33%.
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1.1.7. Etapa de 1980 - 1986

El modelo que habia sido el soporte economico en las tres
6 debido, en buena parte, a que la

décadas anteriores S€ agot
ductos tradicionales de Guatemala

demanda mundial delos pro

no crecid dinamicamente®.
Adicionalmente, y debido a las guerras en Nicaragua y El

Salvador, asi como al enfrentamiento armado en Guatemala, se
frend la inversién privada.

Como respuesta, el Gobierno implementa, a partir de 1980,
una politica econémica caracterizada por una ampliacion
descontrolada del gasto piiblico”, que de todas maneras no logro
detener la caida de la produccion, pero si logro desestabilizar la
economia nacional y ahondar la crisis econémica y social. Como
consecuencia, el Gobierno se endeudd de una manera
desproporcionada. Y para agravar la situacion, se mantuvo
artificialmente la paridad del tipo de cambio del quetzal respecto
al délar provocindose un profundo drenaje de las reservas
monetarias internacionales del pais.

A mediados de 1986, y con un gobierno electo
democraticamente, se aplicaun “Programa de Reordenamiento
Econémico y Social” (PRES), el cual se centré en los mayores

de la deuda piblica interna, con efectos

aumentos
ivo en el nivel de yida de

inflacionionarios de impacto muy negat
los ciudadanos. En este periodo se inicia lo que conocemos como

la “apertura democritica” del pais, habiendo entrado en vigenci
la Constitucién aprobada el aio anterior por la Asamblea

Constituyente.

nfa la "acelcracién
cial, polfuc? y
¢ sf mismo »

: ESPff"Cl'fll_mfme llos ctfllivgs tradicionales de exportacién, como el café y algodon.
os “dirigentes polfticos” de la época se sustentaron en la propuesta desarrollista de Rostow, quien propo
del desarrollo econémico a partir de que a cada nivel de producto bruto por habitante correspondia un nivel 0
cultural, De manera que una vez alcanzado un nivel, que €l estableci6 en 1,000 délares, el desarrollo vendria "pO
Walt Rostow, The Stages of Economic Growth, Cambridge University Press, 1960.
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1.1.8. Etapa 1991 - 2000

Se caracteriza por el esfuerzo de insercién de la economia
guatemalteca en el Mercado Mundial?,

Sin embargo, y debido a las operaciones financieras de
mercado abierto por parte del Banco de Guatemala, como
estrategia para enfrentar la restriccién de ingresos fiscales, se
conformo una economia orientada casi totalmente a la inversion
financiera, en detrimento de las inversiones en la “economia real”,
es decir, aquellas inversiones productivas y generadoras de
empleo. De manera que aun cuando la politica expresada por los
gobiernos ha sido la de insercién a la economia mundial, para lo
cual se requeriria de un esfuerzo aliado entre gobierno y sector
productivo para la biisqueda de nuevos mercados, y para paliar
las asimetrias productivas con paises mas poderosos, la realidad
es que los gobiernos han ido, en la practica, por una linea muy
diferente.

En todo caso, a principios de los noventa se inicia un
proceso de liberacion de la economia, que trata de trasladar al
mercado la asignacion de los recursos®.

Entre esas acciones, que aun son incompletas, se puede
mencionar: liberacion de la tasa de interés y del tipo de cambio;

.

ley de “fomento de las exportaciones y de maquila”;
desregulacién, y desgravacion.

* En este momento se ha transcurrido por dos sucesos histdricos fundamentales: la caida del Muro de Berlin, en 1989 y Ia

apertura de comunicaciones via internet. A partir de estos dos sucesos se hace prdcticamente irreversible el proceso de apertura

mundial. ) ‘ - N
® Esto puede interprestarse como el “traslado” de una politica cconémica que intentaba un modelo keynesiano de “Estado Bene-

factor”, en que el Estado se asumia la responsabilidad de todos los servicios gmtgitos: educamon..salud.. vivienda, etc., a un
modelo “neoliberal”, que propone un Estado de Derecho, de igualdad ante la ley; libertad para funcionamiento del mercado, y
fortalecimiento de la sociedad civil para que ella, de forma subsidiaria, responda a las necesidades sociales.
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El programa econémico de los afios 1996-20(( -n emplg

un proceso de desincorpox:a.ci.én de activos con el Propésito g
lograr eficiencia y competitividad en li’l prestacion de Servicios
publicos, especialmente en telefonia, energia eléctricy y
transporte.”’

Para el afio 2001 se inicia el tratado de libre comercg
entre el “triangulo norte”, es decir Guatemala, El Salvador, Hop,.
duras y México, cuyos efectos plantean grandes dudas, pyes |,
capacidad productiva de Guatemala se ha deteriorado, y ng p,
habido inversién significativa en la industria nacional. Y para ¢|
2,005 est4 previsto la apertura comercial de las Américas, al entrar
en funcionamiento el ALCA, tratado de libre comercio de las
Américas.

No cabe duda que la apertura comercial ha demostrado
en la historia mundial ser el mejor mecanismo para el crecimiento
de las economias, con lo que se logra mayor bienestar en las
naciones. Sin embargo, una apertura requiere tomar medidas
importantes, fortaleciendo las capacidades productivas,
preservando intereses estratégicos, y aliando fuertemente los
esfuerzos privados y publicos.

e —————C—

Tendencia hacia la informalidad
Una tarea pendiente, fundamental y fenomenal, 10

constituye revertir el poceso de informalizacion de la gconomia
. que se ha venido dando en Guatemala. Asi, para inicios de 1
década de los afios 90’s se tenia un 70% de la PEA en el sector
‘informal, y para principios del afio 2000 la PEA mfo’rn.lfa
alcanzaba un 75%. Este dato indica que la actividad econom!
se esta informalizando.

0 o g generici
1 flan . ; n. NN
ESIC S 120, que parte de una legislacion de mayor apertura para la inversion privada, logro aumentar €1 'l‘lx canto celuk “‘m_‘:]
¢ energia eléctrica, pasindose de una potencia de aproximadamente 800 a 1200 megawatios. La telefonffh ™00 isateans

tradicional se duplics, llegando la primera de ellas a mds de 800 mil unidades en todo el pais. Y 13 carretaris 5

,» los 5000 kilometros, y las de terraceria a 7000 kilémetros, aproximadamente. /
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1.2. CUADRO RESUMEN DE LAS ESTRATEGIAS
ECONOMICAS SEGUIDAS EN LA HISTORIA

PRODUCCION | Pre-alvaradiana | Epoca Colonial 18211871 18711944 | 1945-1980 1981-1985 1986-2000
- Agricultura Maiz, cacao, frijol | Mafz. Cacao. Afiil y cacao | Café Café. Algodén. Café. Algodén | Café, algoddn,
Trigo. enabandono, | Banano Banano. Cardamo- | Azdcar. Banano y | banano, cafia de
Cafia de azicar. Cultivo de Azlicar mo. Chicle. Trigo | granos bdsicos. | azicar, granos
Se descubre el aiiil. | granao Produccion | Azdcar. Arroz. Cardamomo, basicos.
Zarzaparilla. cochinilla. de hule en Tabaco. Hule. chicle. Tabaco | cardamomo.
Algoddn Caiia de granescala. | Té delimén. Hule. Ajonjoli | chicle, tabaco,
Frijol. Pimienta. | azdicar Explotacién | Ajonjoli. Frutas, hule, té de
Achiote Algodan demaderas | Maiz. Frijol. Papa. | Hortalizas. limén, kenaf,
Hortalizas, Cultivo de finas. Frutas. Hortalizas. citronela. cacao
café. ajonjoli. frutas.
cebada, flores,
hortalizas
- Ganaderia Ganado lanar y Ganado lanar | Ganado Ganado vacuno, Ganado vacuno, | Ganado vacuno,
vacuno. y vacuno vacuno en porcino, ovino porcino, ovinoy | porcino. ovino
Ganado Ganado Costa Sur y caprino. caprino. y caprino.
caballar. caballar. Produccién Produccidn Produccion
avicola. avicola. avicola
- Comercio Comercio local. Mercado de Incremento de| Productosde | Productos de Productos de Productos de
Ferias. Caminata | bienes de trifico interno | consumo consumo interno. | COOSUMO infemo. | CONSUmo
llevando consumo de productos |  intemo. Productos de intemno:
productos inmediato para manufactu- consumo Productos de
aCA. intercambio. rados. industrial. consumo
Existencia de industrial..
comerciantes Produccion de
ambulantes algodon
pira consumo
Inemo.
- Industria Gremio de Maquinaria Fibrica Industria Manufactura Industria
molineros para beneficio | - Cantel. manufacturera Alimenticios, manufacturera
y despulpa- Calzado (alimentos, Tabaco, Textiles, | de productos
doras. Cobén. bebidas, tabaco, | Calzado, alimenticios,
(Ambasson | textiles, calzado, Vestido, industria de
las primeras | prendas de vestir, Muebles, Papel, | textles,
industrias madera, corcho, Piel, Caucho, calzado,
rurales de muebles, papel, Productos prendas de
Guatemala) | imprentas, cuero, | quimicos, vestir,
piel, caucho) minerales no productos
Productos metdlicos, quimicos,
quimicos, productos minerales no
minerales no metdlicos metdlicos,
metdlicos, maquinaria productos
productos aparatos. metdlicos,
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- - i 1821-1871 1871-1944 [ 1945.1080 ] ]
PRODUCCION | Predvandams_|_Epoctcolona LT
—_ —
mctﬁhu-)s accesorios y -bj
accesorios y articulog
articulos eléctricos,
eléctricos.
——
i " . . . -\
Mincra Oroy plata, Minas de plomo, Expl(.\tamén Niquel Minas. Minas, canteys
ono Y p]ala. de minas en PCIFGICO,Sal. Hidmcarbum';
Chiantla, Piedriny arena. | peyyg crudy
Alotepeque y Minerales. sal, piedrn
Verapaz. arena, minergles,
L —
—— Fabricacion de Afweshos 3l Sacos de pita Exportacién de Exportacién de
jovas. Alfaera, | oroy laplaa artesanfas artesaniag
cesteria v jarcia. Elaboracion de
zapatos, prendas
de vestir, Tallado
en madera,
esculturas religiosas
v grabados.
Mo | Tejdode slgodén | Caloeteria Mequis
Elab. de jabones.
Obrajes para
fabricacion de
vestidos de
algodn
Hilado y tejido
con seda natural.
e s . d
Temasde  |Desbroznytalan | Curencueros.  |Usode Maquinaria Utilizacién de oy Pou‘?'} cidn en
Produccide. | bosques para Uso de hachas maquinaria  |industrialde | semilla fem.llzauon en fffiul 1135: i
siembra. y machetes. (cultivode  |tejidos mejorada. cu!t%vo dc 2 U ?man de A
Coocacitnde | Trpichesde | café). Sistemas de el s
semillas en rueda catarina, mecanizacion e Sen"‘l;rddu
agujeros. Voleo | Planta de i agricola sclo coo ?:Lfn
G tiera con comprimida en algodén. de minirriego Y
s S et Maiz (semilla | der o
rad( ﬂ’. L fert m(‘g\.
Selecciin de evaporacion mc-‘J(?m‘dd)‘ "
semfla, por el sol, MDD
Uso de wrojes. Tediido de
Uso de colorante pafios con
para tefisdo, indigo, prana
0 cochinilla, " |
. . i [rabjo
Formas b hxlawu_ad, Gremios: Artendamiento | Mandamientos | Trabajo -lh.lt;djf‘-l . Asalaiade,
Produccién. explotacion Jaboneros, de tierras, 0 emigracion Asalariado. "N fﬂ . \ imo
comunil de fa calceteros, forzosa a Salario minimo. s
tierra, division zapilervs, fincas de café
del rabajo sastres, Contrato de
Al gud(»q: Mandamientos. trabajo a través
pmdumﬁn de Trabajo del cual se
tipo familiar Asalariado, entregaba un
pequeiio Reducciones, anticipo:
habilitacion. ____’)
Salario minimo —
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PRODUCCION | Pre- alvaradiana épm:a('olomal 1821-1871 1871-1944 1845-1980 1981-1985 1986-2000
Formas de Oro en polvo, Oro de minas, Escasa Billetes,
intercambio | plumas de plata acufiada, monedade | por gumzcm Qe Fl Quetn B Qgee
(Moneda) quetzal, hachas telas de plata, papel | conEl
de cobre, prendas | algodén y moneda, Salvador,
de algoddn, cacao | cacao (trueque) | emisionde | los cambian
Trueque en Monedas, pero monedade | por moneda.
comercto €5Casas. cobre, Uso de
interno. documentos
de crédito
Tributos € 3a. Parte de la Oro pagado por Exoneracidna | Aduanas: Impuestos Impuesto sobre | Impuestos
impuestos cosecha levantada | los indios, quintado.| 1a exportacién | derechos de directos e la renta. directos e
entregadaajefe | Alcabalas, de cochinilla | exportaciéne | indirectos. Impuesto indirectos.
de clan almojarifazgo. Reducciénde | importacién. | Impuesto sobre temitorial. Impuesto sobre
Diezmo ala ingresos por | Contribuciones, | larenta. Impuestos a Ja renta.
Iglesia. impuestos. | multas, Impuesto exportacion e Impuesto
Impuesto universal. | Impuestode | impuestos extra- | territorial. importacidn. temmitorial.
Mesada eclesidstica | capitacion | ordinarios, [mpuestos a la [mpuestos del | Impuestos a
Imp.ala alcabala, rentas de exportacién e timbre y papel | la exportacién
exportacion, censo, licores, importacién. sellado. ¢ importacion.
alcabalas y impuestoal | tabaco, Impuestos al Creacién Impuestos al
bulas de la Santa | aguardiente, | pdlvora, timbre y papel [mpuesto al timbre y pape!
Cruzada. Derecho | estanco de salitre y sellado. valoragregado | sellado.
de Barlovento. tabaco, cartuchos. Impuesto ala Impuesto a la Impuesto al
Impuesto al papel | impuesto Impuestos exportacion de exportacion de | valor agregado.
sellado. directo sobre | directos e café, banano, banano, algodén | Impuestoala
Creacién del las fincas. indirectos. algodén Impuesto exportacién.
Consulado de Tipo de impuestos a la selectivo al Reforma al
Comercio. interés regido importacidn consumo. IUSL
Establecimiento por el Estado. (bienes suntuarios) | Impuestoa
Contaduria Impuesto transacciones
General de sobre salarios internacionales
Cuentas y y rentas.
Real Aduana.
Intercambio Exportacién de Comercio Exportacién Importacion de Importacidn de Imporfnciép de
comercial, €acao libre, pero de banano. materias primas, | materias pnmas, | matenas prmas,
Principales (hasta 200,000 exportaciones | Auge del bienes de capital, | bienes de capital, | bienes de capital,
productos. cargas) casinulase | caféy bienes de bicnes de bienes de
Exportacién de importacio- | aziicar. CONsSUMo, consume, coasume,
afiil. nes elevadas. | Exportacién combustibles y Exportacion de: E\ROI'E.I.CIOH de:
Importacién Aiiil y cochi- | de huley lubricantes, ca{é algodon, cafe, f'”“'e
mercancfas manu- | nillaGrana. | maderas materiales de azicar, banano, | 2l g'odon,
facturadas. Café como su | finas. construccion, senullg de azticar, banano,
Balsamo sustituto. otros. algodn, candamoto
. 7iicar Exportacion de: cardamomo arveja china
rarzaparrilla, Axicar a P "~ . Sleo, carne
tusa, mechas de EEUU. m{c algoddn, chicle, petrdleo, | petrdleo, came.
papelillo, caoba, Principal azucar. SR
plata acudada, mercado:
plata en pasta. Inglaterra.
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PRODUCCION | Pre-alvaradiana Epoca cononial 1821-1871 1871-194 1945-1980 I%I-lOSSﬁ-W
Politica. Esclavitud. Feudalismo. (ZO{Ilinﬁa DiSlﬁb\fCi('m -
ldeologia Medios de Esclavitud régimen l!t b.ﬂldlf);ﬁ. W:Jmm de”
econdmica, produccion y Juntoala feudal. ' liquidacidn de ;1el S";””Nflfm
trabajadores, propiedad Con gobiemo | trabas legales Flm'":?fmﬂ
propiedad de agraria sefiorial, de Mor.niﬁn‘ para Ltl . 'Tasas:m'
Jos esclavistas, enel feudalismo | movimiento | apropiacién imere"v )
El trabajo forzado | estaba muy dercforma: | de las tierras, hberamc
delosesclavos | extendidala repartode | Tiemas baldias Ope Zacion.
era ¢l fundamento | propiedad baldios y del Estado & m;acca';’““
de todo ¢l eclesidsticadela | expropiacién | repartidas entre abierto: '
sistema social. tierra detentada por | - de tierras gran nimero Libeméidn w
En el régimen los monasterios | al clero. de agricultores, precos
esclavista se basaba| A finales del siglo | 1824: constituyendo salarigs.
¢l desarmollo de XV y primeras abolicién de | laempresa Privatizaciéy
todas las ramas | décadas del siglo | laesclavitud. | agricolade de importantes
de laeconomia | XVItuvolugarla | Laindustria- | propiedad empresas de
v la cultura del expropiacién de la | lizacién. privada. servicios
mundo antiguo. | poblacién rural. llegd afines | Adjudicacion estatales.
Surgeel del siglo XIX. | de ejidos a
mercantilismo. Doctrinas del | pueblos,
nuevo orden | dotacion de
capitalista: | tierras para
el liberalismo | cultivos
econdmico | considerados
importantes.
Medidas
econdmicas Reglamentacion Congreso Inauguracién Contratacién Divisas para Bonificacién de
en calidad extingue de Régimende | préstamo con importacién Emergenciaa
produccién estancos, Propiedad el proyecto de insumos. servidores
No exportacién tributos, bulas,| Inmueble. hidroeléctrico Programa de piblicos.
de bienes quintoreal, | Emisi6n del Chixoy. reactivacion Creacion del
Primeras alcabalas. Codigo de industrial. programa de
autoridades Préstamo Comercio. RUO
hacendarias. parapagode | Creacion del voluntano.
Formacién de salarios y Ministerio de
cabildos cubrir déficit | Fomento.
Reducciones Fundacién del
Establecimiento primer banco.
de estancos. Fijacién de
salario minimo. R
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1.3. HISTORIA DEL DESARROLLO SOCIAL

Definiciones y antecedentes

La organizacion comunitaria, a la que en los tltimos afios
se ha denominado la “Sociedad Civil”, es una accién humana,
mediante la cual un grupo de personas se unen para resolver
problemas y necesidades que atafien a la mayoria de una
comunidad (organizacion territorial) o de un grupo (organizacién
funcional).

Las organizaciones de la sociedad civil son intermediarias
entre la familia, base de la sociedad y el Estado.

El desarrollo social se puede interpretar como el dominio
que el hombre ha alcanzado sobre la naturaleza para
transformarla y servirse de ella de manera permanente
(sustentable). El desarrollo social se mide como la “calidad de
vida” o el “indice de desarrollo humano’’!' que refleja,
comparativamente, el avance que una sociedad o grupo ha
logrado de una época a otra.

Para entender el papel de la sociedad civil en el desarrollo
social, es necesario hacer una revision de la forma en que los
grupos humanos se han articulado en diversos periodos de la
historia para coadyuvar a resolver los problemas que se van
planteando en la sociedad. '

La organizacién comunitaria, hoy sociedad civil, :al I’gl.lal
que otros procesos humanos, ha tenido un desarrollo l.ustorlco
acorde a las macropoliticas socioeconémicas y a las corrientes de
pensamiento o ideologias.

Asi, vemos cémo, en Guatemala,
organizacién fundamentada en el comunitarismo,.se p o
positivista en el que ya no es el ser humano el eje 'y actor de

de un estilo de
aso a uno

X ida, alfabetismo y
Bl fadien do T icié arios factores, tales como esperanza de vida, all
! El Indice de Desarrollo Humano es el resultado de la medicion de varios z,lnente por el Programa de Naciones Unidas para el

nivel educativo que una sociedad alcanza. Este indice‘cs .calculado am(lj-’}ilo e dlfios Aot
Desarrollo (PNUD), y para el caso de Guatemala este indice ha descendi

3?7
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%
desarrollo social, sino que el gobierno toma esa funcign

, % At 33 N
pasar a una de cardcter dialéctico™, en la que se concihe que ¢
desarrollo es un proceso de constan.te cambio, en donge se
modifica la funcionalidad de una sociedad en beneficig g, su
poblacidn.

Para

1.3.1. Historia del proceso de organizacién
comunitaria en funcion del desarrollo social,

a)- Epoca de 1500 hasta 1871

Durante toda la época colonial y hasta finales del siglo
pasado, incluyendo los primeros afios de vida independiente, la
organizacion comunitaria en Guatemala funcioné de manera que
se mantuvo un tejido social engarzado con el que funcioné en la
Mesoamérica prealvaradiana, organizacion que concebia la
participacion en ella por el ascenso en base al servicio, v bajo la
practica del comunitarismo.

En esta época funcionaron organizaciones de caracter te-
rritorial, como las “cajas de comunidad”™ y los “municipios”; ¥

de caricter funcional, como las “cofradias”, todas ellas
encargadas de hacer e] desarrollo social.

l Estas organizaciones basaron su capacidad de satisfacer
as nec

esidades de los vecinos con el producto de las tierras de
tenencia Comunitaria. Co

oduct; mo se sabe, casi un 70% de las tierras
pr ductivas del pajs estaban en manos de unas 1,000 comunidades
Indigenas que |ag

igen: hacfan producir y que, con los excedentes,
satisfacian |ag nec

esidades sociales mis ingentes (de las viudas,

los enfermog, Jog huérfanus, ete.)

_—
' Latendencia .
en las d ; ) iruirse €0
“benefactores™ Ofemicgdas 'rcc_n?n Pasadas fye |, intencién dirigista por parte de gobiernos que pretendieron constitu
¥ Ladialéctica c;uc di O gratuitidad en Jog servicios piblicos

Las “Cajas de Co:;u::'a d;:mo un proceso de Tfazonamiento légi.co
1dad” se fundamg h ’ ) er rese

atender las necesidades dela poblacigy n::rp(::ic? la produccién comunitaria, cuyos excedentes permitian hac

'y a m

3 €nie para la atencién de viudas y menores desamparados.

rvas pard

L
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Y en la época independiente, bajo el régimen de los
conservadores se mantuvo la preeminencia de la organizacion
comunitaria en la resolucion de problemas de la sociedad.

Como ejemplo, en el tema educativo, en 1835 habia una
comision departamental que nombraba a los maestros. Las becas
de estudio las otorgaba la Municipalidad, que también
seleccionaba los textos de estudio. La comunidad financiaba el
sueldo de los maestros, y la vigilancia del funcionamiento del
sistema corria a cargo del alcalde, el pirroco y tres vecinos.

Este sistema de resolucién del desarrollo social via la
organizacion de base, no se dio tinicamente a nivel rural, sino
también a nivel urbano, y con proyectos de envergadura. Un
caso interesante es el del Hospital de Occidente, que se describe
a continuacion. E123 de Mayo de 1843, en reunién en la Alcaldia
de Quetzaltenango, se llegé al siguiente acuerdo:
“...considerandose la multitud de victimas que diariamente
perecen por falta de auxilio para sostenerse y medicinarse, la
municipalidad con el loable fin de procurar el establecimiento de
un hospital en esta ciudad, y considerando que la actual escasez
de sus fondos no le permiten se haga el gasto que aquel exige, y
que el iinico arbitrio a que debe recurrirse es el de crearle rentas,
acuerda que se nombre una comision...”. Dos dias después se
constituye la comision como promotora de la construccion del
hospital.

En menos de un ano, el hospital estaba funcionando, y
fue creciendo con los dadivosos donativos de los vecinos, que
obsequiaron al hospital con propiedades productivas (fincas y
labores), que le agenciaban los insumos y que, con los excedentes
vendidos, producian el numerario para sus necesidades muy
variadas.

Hacia finales del siglo XIX, el Gobierno central dispuso
B nombrar a un director, y de alli en adelante el hospital fue

‘perdiendo la autonomia que tuvo durante los primeros .50 anos
'de vida, conforme el Gobierno le fue quitando las propiedades,

39

Escaneado con CamScanner



Empresarialidad en Guaremala, un

)
Ngarce gp su hlsrorla

i ital departame
hasta convertirse en un hosp ep ntal, con |ag graves
deficiencias que hoy le conocemos.

b) Epoca 1871-1985 o
A partir de la “Revolucion Liberal” de 1871, y por razoneg

econdémicas y de cambio en el régimen de tenencia de Ja tierrass,
se destruye el sistema prevaleciente al cambiar la base econémicy
(la tierra comunitaria) que sustent6 el funcionamiento (e las
asociaciones sociales comunitarias, como la caja de comunidad,
la cofradia de los indigenas y el Ayuntamiento; al desaparecer
disminuir estas asociaciones, se concentra en la ciudad capital Ia
toma de decisiones, estableciéndose a partir de esa fecha, un
gobierno con intenciones de benefactor, paternalista, autoritario
¥, a veces, dictatorial (este sistema cambia a partir de la
Constitucion de 1985).

En este periodo se conforman los “comité pro-
mejoramiento”, como organizaciones territoriales los que, junto
al ayuntamiento, tratan de resolver los problemas de la
comunidad. Y en cuanto a las organizaciones funcionales, surgen
las cooperativas y los sindicatos.*’

El marco doctrinario de este largo periodo estuvo
sustentado en la doctrina positivista, la que pregonaba el ordeny
el progreso material, Y que Sse resume en:

- énfasis en el progreso material (ya no integral)
- centralizaci6n del poder (ya no deciden las comunidades)
- liberalismo econémico -sui-generis-, introduciendo 12

i : . 3 ‘S
propiedad privada (menospreciando las forma
autiéctonas)

*El Hospital de Quclz.a]lcnangu, hoy “Hos
Durante las iltimas décadas ha prestad
Guatemala prohibe ¢] copyg de los sery
salud a los ciudadanos,

Durante el gobie 3 . :
goblerno de Justo Rufino Barrios e decide impulsar el cultivo del ¢afé, como estrategia econdr

oto ' T ;
Car;i:‘;i:la;sl?;é?;:; :crras }laroducloras de café a los “relacionados” con el Gobierno, para lo cual se despojd
S que las usufructuaroy ¢ i
Fue hast X A urante siglos. oL
plasm:\:i 2 :llc(jsgtelt'no un'lomsla (1920-1921 ) que se suprimieron los “mandamientos”, y en la ConsfltuCl
de Estado de] Gereur:’r:i(g ertad de rabajo y €l pago asalariado. Este mandato fue derogado al afio siguientc:
Y mis tarde, ya en 1946re”ana.' Ms tarde se promulgé una “Ley de Trabajo”, en el afio 1926, exclusiva pard
' ¢ emite la “Ley Provisional de Sindicalizacién”
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Durante este periodo el financiamiento del desarrollo so-
cial recay6 en el Gobierno central que, con los impuestos
recaudados, traté de redistribuir esos ingresos en la atencién a
las necesidades sociales de las comunidades.

Las organizaciones territoriales, como los comités pro-
mejoramiento, han funcionado en casi todo los municipios del
pais, pero con muy pocos recursos econ0micos, y casi siempre
alrededor de un solo proyecto comunitario; la queja normal es
que el procedimiento de autorizacion gubernamental es muy
engorroso. Y de la otra organizacion territorial, el Ayuntamiento,
ya se anotd que viven de exiguos arbitrios, que no les permitio en
la época considerada, tener una fortaleza financiera como para
atender las muchas necesidades de las comunidades.

En cuanto a las organizaciones funcionales, como las
cooperativas y sindicatos, su financiamiento se ha dadoe via
contribuciones y cuotas, y nunca llegaron a tener una cobertura
importante, como lo demuestra la informacion para el afio 1950:

- mil cien cooperativas con 250,000 asociados, de las cuales
solo un 40% estan activas.
- el niimero de sindicatos llegaba a 780, la mitad de ellos en

la ciudad capital con unos 78,000 afiliados, equivalente a

solo un 1.4% de la Poblacién Econémicamente Activa

(PEA).

- Ochocientas ONG, en campos muy variados, y casi todas
como intermediarias (muy pocas de base).

- otras organizaciones funcionales: 46 organizaciones
politicas, con 175,000 afiliados, y unas 15 organizaciones
empresariales, con unos 10,000 afiliados (pero con un

poder econémico importante).

El efecto mas evidente de las macropoliticas aplicadas. du-
rante los casi 100 afios de gobiernos “Jiberales, revolucionariosy
dictatoriales” ha sido el desmadejamiento del tejido social y casl

una destruccion del mismo.
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Colateralmente, bajo los regimenes que nos gobernarop,
se produjo una alta concentracion geogrifica y gocjq) de]
bienestar. Basta verla inversion publica del periodo 1970-197¢.

Depto. de Guatemala Q33.80/persona/aiio
Depto. de Quiché Q 2.90/persona/afio
Depto. de Totonicapan Q 2.20/persona/aiio

El 26% de la PEA y del PIB en el 4rea metropolitana, y
casi el 70% de los recursos presupuestarios del Estado.

Y en cuanto a la concentracion social del bienestar; un
70% de la poblacion del pais vive en condiciones de pobreza, y
solo un 30% de no pobres.

c)- Epoca a partir de 1986

En 1985 se concluye la Constitucion que nos rige
actualmente, la cual cobra vigor a partir de 1986. Lo importante
de ella es que, doctrinaria y legalmente, trata de reconstruir y
fortalecer el tejido social, proponiendo la restauracién de los
valores de nuestra sociedad guatemalteca. Concretamente,
planteando que el ser humano es capaz de asumir la
responsabilidad del desarrollo de su comunidad, respetando, por
tanto, las organizaciones comunitarias que se constituyen como
la instancia m4s eficaz para satisfacer las necesidades de 10S
guatemaltecos,®

Segiin la Constitucién vigente, el marco doctrinario de
desarrollo debe sustentarse en los principios siguientes:

- ]’)rimacia de la persona humana,

enfasis en la progreso “integral” de la persona, -
gl'l';’ttut:::'m a la vida, libertad, igualdad, respeto ? las

LI o 1
Esto representa un cambio importante en |
manos de los ciudadanos, relevand alGob
explicitada en la misma Constitucigp, del

. oliead
da econdmicd vuelve

a filosoffa politica del Pafs, pues la direccionalidad de 1a vi e lasubsi Jiarieda

iemo de esa funcién. El fundamento de esta politica s encuen
a Repblica.
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descentralizacion,
autonomia municipal,
el interés social prevalece sobre el particular.

Ello mediante la participacion de la poblacién organizada
en el desarrollo, identificando y priorizando problemas
comunitarios y seleccionando proyectos ejecutables para
resolverlos. Y para ello se cuenta ahora con leyes constitucionales:

- la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,

- el 10% constitucional del presupuesto de inversion al
municipio,

- la Ley General de Educacion,

- otras (Ley Preliminar de Regionalizacion, Ley de

Alfabetizacion).

Algunos obstdculos que aiin persisten para la creacion y

el funcionamiento de las organizaciones comunitarias:
- largos tramites legales y onerosos para obtener el
reconocimiento de los comités pro-mejoramiento y las

asociaciones civiles,
_no fue aprobado el que los alcaldes municipales autoricen

y fiscalicen el funcionamiento de “comités de vecinos” para
realizar obras de cariacter municipal,
. se declaré inconstitucional los Consejos Locales de

Desarrollo Urbano y Rural.

d)- Situacién actual
El nuevo paradigm
Como dice el informe

: »
a: “los sistemas auto-organizados’.
anual del Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD): “La gente siente hoy en dia
un impulso en pro de la participacién, el cual debe fort'alecerse,
invirtiendo en el potencial humano, y creando un ambiente qu,(i
permita el aprovechamiento pleno de las capacidades humanas.
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Hoy en dia existe conviccion, tanto en las Personas com,
en las instituciones y en el l:]stado, de que €S Imperativa |,
participacion de todos en la bisqueda de soluciones, |

El Estado es incapaz, por falta de recursos financierog y
humanos, de satisfacer a la comunidad. Y, aun cuando tuvier,
los recursos, las soluciones dificilmente serdn las que a4
comunidades esperan®. Por ello, se habla de un desarroj,
sostenible. El “desarrollo sostenible” es un proceso que permite
modernizar el Estado, mediante la participacion ciudadana yla
conservacion ambiental. El desarrollo sostenible se plantea comg
la respuesta para conseguir que las personas vivan mas acorde
con su propia dignidad, con posibilidades de movilidad social y
de participacion organizada, que les permita influir en las
decisiones publicas, siempre dentro de los criterios de libre
mercado y de un sistema politico democratico.*

En conclusion, la identidad cultural y las organizaciones
sociales locales florecen en los periodos y las regiones en que se
deja en libertad a las personas para que interactien y participen
con sus capacidades y potencialidades.

1.4. CONCLUSIONES

En la época prealvaradiana, los antiguos pobladores dela

Parte de Mesoamérica que hoy ocupa el territorio de Guatemala

d.esarrollaron una cultura alrededor del cultivo del maiz, y con el

tiempo lograrop diversificar su produccién agricola al frijol, 3.V‘ft,e’

;ictizzl?:iosdp“’ducm& asi como liberar tiempo para la QroduCCl:’l'e‘

intercambialf [oductos ergondmicos y decom.twos’ qmo
an con otrog grupos humanos tan lejanos €0

—_—
39 1
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cisiones y agpiraci ‘
lones 1
oy p nes de una poblacigy,
40 L 1
4 eXxperiencia
CTuestra que ey | i
e - 0 la medid
cuhurd(]) a5US intereses, go logra, no solo lafen -y
r i i ‘ N
! aa es d}ferenC|adores. Y adicionalmeny, e
cons ‘ o
. Iderar comyq ¢l marco adecuado parae

1ac miriadds
: . “e, er” las M
por mds que tuviera recursos, tenga la capacidad de comprend

do
3 . . N e martes del mun
Los planes deterministas experimentados en diversas parte

. de
. : asociados ¥ ™
€ haya mayor participacién de los ciudadanos, libremente aspecto’

i . B jento de 10s
eCimiento de la democracia, sino también el rf:forzamn:n“me
logra también un desarrollo econémico consistente. De

un desarrollo integral sostenible. /
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algunas partes de :Sudamérica. Y socialmente les tocg Vivir un
sistemz.l de escla\.n‘tfnd generalizada, en que el tributo de 14
comunidad permitié a la élite politico-religiosa avanzar en e]
conocimiento cientifico, especialmente de |g astronomia, g
matematica, la arquitectura Yy la medicina. Y existig un grup(; (al
que los aztec’as denominaban como Pochtecas), que se dedicaron a
la prodllCCiOl} y al comercio, sirviendo como facilitadores de 1a
comunicacion con otros grupos, mediante su comercio, y
averiguando las necesidades de esos otros grupos. Estos pochtecas
actuaron como verdaderos “empresarios”, pues ademis que
producian, comerciaban y tributaban, por lo que fueron
reconocidos por las élites nobles, al extremo de considerarlas para
relacionarse con ellas, aun cuando nunca les permitieran una
libertad suficiente para que las capacidades que demostraron hacia
la produccion y el intercambio, les permitieran generar una riqueza
propia que reprodujera sus capacidades de generar riqueza e
iniciar, mediante ello, un sistema socioeconémico diferente.

Mas tarde, y durante la conquista, la regién sufrié una
explotacion violenta, en la que los conquistadores buscaban con
ansiedad los metales preciosos que justificaran su aventura. Y
ante la escaces de oro y plata, explotaron la tierra con todo y sus
habitantes, bajo el sistema de encomiendas, mediante el cual se
daba en propiedad y usufructo una porcién enorme de tierraala
soldadesca, incluyendo los habitantes de estas tierras. A.qflf?llos
productores creativos permanecieron dominados y sin posibilidad
de demostrar sus capacidades. o

Luego, durante los tres siglos de colonia, se continua con
el sistema de explotacién, obligando al trabaj'o !mjzad(: e
inhibiendo las posibilidades de creatividad y trabajo libre de los
“dominados”.

La (i)l:depcndcncia en Guatemala se da por intereses de los

. . la énoca colonial, por lo que,
criollos que detentaban el poder en la €poc: ) espaiiol
una vez lograda la autonomia respecto. al Goblerll;o cofonia,
continian con el sistema Pl'e""‘lec]ent?a::lllos potenciale;
disminuyendo las posibilidades para que surj
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%
empresarios locales, debido a que, p(fr qieml?lo, el Consulad, de
Comercio controlaba todoel comercio exterior,y a que | tierra,
que para entonces era el recurso mas apmve.chahle, S€ encontrahy
en manos de los descendientes de los colonizadores,

El sistema mercantilista prevalecid, y de alguna Manery

continda hasta la fecha, e impidio el despertar del empresariady,
para cambiar el curso econdmico y social del Pais. Y asj se llega
hasta las épocas mds recientes, en que es el Gobierno ¢ (que
intenta, de manera determinista, conducir la economia vy la
produccion nacional, con lo que nuevamente se desperdician Iag
posibilidades de creatividad y trabajo de los guatemaltecos.
empresarios. Asi, por ejemplo, el Gobierno, a finales de la década
de los treinta, decide que Guatemala es un pais ‘“‘eminentemente
agricola”, y obliga a tomar ese curso, ain cuando esta demostrado
gue esta decision era equivocada. Mis tarde el Gobierno decide
que hay que “industrializar” el pais, bajo un sistema de sustitucién
de importaciones, dirigido porla CEPAL, programa que después
de 25 anos demostro ser otro error. Y todo ello ha repercutido en
que por la direccionalidad que los gobiernos le han dado a la
economia, se ha evitado que sean los propios ciudadanos-
empresarios los que orienten la economia hacia lo que la sociedad
verdaderamente requiere, y a que los empresarios tienen la
habilidad de detectar cuando se les permite (esto estd demostrado
historicamente, y ser4 discutido en el capitulo sobre
empresarialidad),

Asi llegamos hasta la época actual, en que nuevamente ¢
€l Gobierno, siguiendo log dictados de los intereses de paises
hegeménicos, quien decide que debemos entrar en un sistema de
apertura al exterior, reduciendo los impuestos de importacion 2

pl‘Oduct.os Y servicios, para permitir un “Tratado de libre
Comercio”,

- Y tristemente siguen siendo experimentos orientados por
l \ . P P
1 CTeSEs extranjeros, o por tegricos de la economia, que, COM°

Sabﬂflos, dificilmente aciertan en sus vaticinios, Y, mientras tantc
el pais se empobrece,
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SEGUNDA PARTE: DOLOROSA REALIDAD

2.1. SITUACION ACTUAL: POBREZA CRECIENTE
Y RECURRENTE

Guatemala, Pais de pobres.

La pobreza es, sin duda, el mayor problema de Guate-
mala. Casi seis de cada diez guatemaltecos padecen las carencias
de una vida sin los satisfactores minimos (alimentos, vivienda,
vestido, transporte, etc.). Y dos de cada diez no tienen suficientes
recursos ni siquiera para una alimentacion balanceada.*

Y lo preocupante es que la pobreza no se esta abatiendo,
especialmente en términos absolutos. Y esta situacion no tiene
visos de revertirse, pues las politicas econémicas de los ultimos
gobiernos no han sido exitosas y, mas bien, han ido en el camino
equivocado. Y ello a pesar que el gasto de los diferentes gobiernos
ha crecido en una proporcién importante, mucho mayor que el
crecimiento vegetativo de la poblacion guatemalteca.*” Y la
produccién nacional, aiin cuando ha crecido en términos relativos,
no ha sido suficiente para satisfacer la demanda de puestos de
trabajo y recursos que el Estado ha necesitado para proveer ala
sociedad de los servicios fundamentales que pueden generar

mayor bienestar.*

atos “oficiales”, elaborados por infnm?c:; de diffircr'ttes organismos,
LAN (Secretarfa de Planificacion Economxcz‘l del Gobx_emo
1a década, pero en términos relativos,
breza. Asi, sigue habiendo 2 millones

“I" Estos datos son vélidos para el afio 2001, y pueden variar. Son datos ¢ )
pero validados en el reciente “Mapa de pobreza” elaborado por Sl:('m breza en la dlti
de Guatemala). Hay que destacar que ha habido una disminucién de la p(-)‘ m.'.e‘..t ,m-;dc o0
aun cuando en términos absolutos siga el mismo nimero de personas en SIUACK
trescientos mil guatemaltecos en situacién de proprwu cxlreu-&.u 0

2 El Presupuesto general de la Nacién ha tenido un uwrcmcnto:'gn?
quetzales (8 millardos) en 1995, a cerca de 20 mil millones (20 mi
en los ltimos 5 afios. ] la de aportar recursos al fisco. Esta doble fgncién debe ser

¥ La empresa tiene esta doble funcién: la de generar emp eosl. / ues de ella dependen las dos funciones mencionadas.
tomada en cuenta por el Gobierno, para estimularla y apoyaria, P! a7

“miseria”.
ficativo, habiendo aument
[lardos) para el aiio 2000, es dec

ado de cerca de 8 mil millones de
ir, se ha més que duplicado
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Esta situacién no debia darse, es inaceptab]e
adicionalmente a las razones éticas, hay otrgg de ¢
politico y econémico. En lo politico, Ruest
pensar en la construccion de una nacion incluyente (comg |,
que se aspira), partiendo de esas abismales diferencigg en log
ingresos y nivel de vida de las personas. Y en cuantg 5 lo segunq,
lo econémico, puesto que sabemos que con personas Pobres n(;
se puede hacer crecer una demanda interna como tampoco ge
puede lograr incrementos consistentes en la Productividad, pyes

la pobreza incluye la ignorancia, la falta de educacién y de
capacitacion.

» Pues,

aracter

Una de las consecuencias de la pobreza es la baja
capacidad de consumo de las personas, y ello hace un circulo
vicioso, en el que la produccién nacional para el consumo interno
no crece, y al no crecer, no motiva la inversién generadora de
empleos. Se ha visto, por ejemplo, que una de las industrias que
mas moviliza la economia, como lo es la de la construccion de
vivienda, no se desarrolla, puesto que los que carecen de ella,
carecen también de capacidad de pago, y no son sujetos de crédito.
Y, adicionalmente, el ahorro nacional (pablico y privado) es muy
bajo, por lo que el pais no cuenta con recursos para créditos de
largo plazo, los que son indispensables para programas de crédito
de largo aliento, como los de vivienda.* )

Y en cuanto a las causas de la pobreza, podria
mencionarse varias, y cada ideologia tiene las suyas. Pero en lf)
que hay acuerdo es que existen causas de pobreza indiscutnbles:
Y que aqui mencionamos solo superficialmente. Esas cau’sus .SO“-‘

- falta de educacion; y esa falta se da en te.l‘l“"ff.”

Cuantitativos, cualitativos, de cobertura y de pertlllt‘““l"ls‘

Es decir, que Ia educacién, amén de no llegar 2 todf)b_ -Os
interesados, es de discutible “calidad” y con temaicd

<

“ Elacceso a la vivienda es consid
pueda llevar una vida gna, Pe
permite cubrir las cuotas de pa
excepto los recursos del Instit
para sus programas de |
para la concesi6n de cré

. .ociales bdsicos para que
» ©0n la educaci6n y la salud, uno de los elementos sociales b-is-l‘- : p

10 el costo de la vivienda escapa a la gran mayoria de guatemaltecos, p;éditos de larg0
£0 cuando se adquiere con crédito. Por otra parte, el pais no cuenta con ¢ lardos de quetzale
uto Guatemalteco de i i i 4 cerca de 4 mi

rso
.y S€ rCcu

. . ‘g utilizar €
nvalidez, Vejez ¥ Sobrevivencia, Pero ningiin gobierno ha tomado 1a decisich de
ditos para vivienda, aun a g

. . iy fas
abiendas de que este tipo de crédito ofrece garantl

Py
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que no corresponden a las necesidades sentidas y reales
de la poblacion.*
La capacitacién para el trabajo ha sido desatendida en
Guatemala. La institucién publica responsable, el
INTECAP, no ha tenido la capacidad ni los recursos para
emprender una tarea profunda en el tema de capacitacion
para el trabajo de los ciudadanos.*
falta de salud, tanto preventiva como curativa. La
prestacion de salud para la mayoria de guatemaltecos es
muy limitada, y las causas de mortandad y morbilidad
infantil son recurrentes, pues no se educa para la salud,
no se dan las facilidades suficientes para que las familias
vivan con mayor higiene.¥’

- dificultad para acceder a los recursos, y, conste, no solo la
tierra, sino el crédito, el conocimiento, los mercados y la
informacion, para que los pequenos productores puedan
mejorar su productividad en el trabajo.*

- muy baja inversion productiva generadora de empleos,
especialmente por la volatilidad de las politicas de
desarrollo econémico, y por los altos costos del dinero.”

45
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Es un hecho comprobable que las personas que habitan el drea rural (la mayorfa de guatemaltecos), no esta imems?dfl En f? upo
de educacién que ofrece el sistema escolar pblico. Por otra parte, es evidente la falta de estimulo y creatividad %EOB g‘:ﬁ"_;onsa'
La consecuencia de ello es que la desercién es cada vez mayor. Y propuestaselterr.xauvas. como el PROx\:t\dI .. ii Fgﬁlin
Nacional Educativo de Auto Gestion) que conlleva un componenete de autogestion e mvoluc.mn.mfemo de los pa es de .:‘ﬁceso'
es mal visto por algunos sectores, a pesar que ha logrado en pocos afios llegar a mds de 300 mil nifios que antes no tepian ac

a la educacion. SV es aci

El INTECAP, Insituto Técnico de Capacitacién y Productividad, es sostenido con cuotas Pﬂ‘mlfl:.lii“do" he::ii ;?;;0?:;:1?:3
dedicado a la capacitacién. Su cobertura es ain insuficiente, no obstante que por ep?cas hf:l t:lldo pcz) rlnlbm &1 Gerente General, El
servicio. La politizacién se debe a que, segtn la Ley respectiva, el Presidente de la Repi “‘C“ l:u: st abicrto a la capacitacion
INTECAP atiende no solamente a los trabajadores afiliados a la empresa privada que coiza, Sino Gie

de cualquier interesado. . ) . ! 10 a aspectos burocrdticos y
En Guatemala ha sido tradicional que el Ministerio de Salud dedica la mayor pmc“dc Wn[;:el:“it‘::riicipge \as enfermedades
ala atenci6n de salud curativa. La salud preventiva ha sido poco ‘fmndldu' - cr:d Cltlii) d}slllinuida. Por otra parte, el esfuerzo
que provacan la mayor cantidad de morbilidad y mortalidad infantil y ““‘_“‘““‘“‘g, 48 s de la poblacién, no han priorizado su
de los Fondos Sociales, que son las entidades que atienden las [lfccls’ldildt"?' : ‘[h:lwd »dicando gran parte de sus recursos a un
esfuerzo hacia los temas mds importantes del pafs, como son la educ:ncmn‘ )’Il(;’ satud, G

sinfin de acciones que tienen un efecto relativo en el bienestar de la P“bl“_‘“, n'.: es el “inico recurso” que sacard a la gente de
Por el eror poliico que s ha cometido en Guatemal, al consilerst " :wrf el crédito, la tecnologfa, la capacitacién, la
la pobreza, se ha dedicado poco esfuerzo a otros mds importantes, como 0 son '

creatividad, el empresarialismo, acceso a mercados, €1C. baio requiere unain
Como se menciona en este ensayo, la creacién de un puesto df ,tmugoocg Por ejemp
Y la cultura del ahorro es muy débil atn en Guatemfﬂa. y sel esnurrel " gesest'imula cualquiet
que la tasa pasiva bancaria es menor que la inflacién, con lo q
ciudadania.

versién previa, y ésta a su vez un ahorro.
lo, hemos vivido épocas prolongadas en
ntencién de ahorro por parte de la
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. falta de infraestructura fisica, (I]ute f i.l’cilitle‘la mov.ilizaci(m
de productos, asi como.la .exp‘ ?, .ncnscom de 1os migm gy en
dreas confinadas y de. dificil acceso. o

. ol cruento enfrentamiento arma(l(.),’ (ue destruyg miles (e
vidas, que polarizo a la [3()l)l.a?1’on, y que,. :';l(lem{ls de
destruir infraestructura, inhibié la inversijgn durante
muchos afios.* N

- errores en la conduccion de la politica €condmica,
especialmente en la miopia de no reconoce'r que e]

desarrollo productivo descansa en las capacidades y
creatividad de las personas, lo cual deberia estimularse,
Por el contrario, todos los gobiernos, han querido
“orientar” la economia, con criterios deterministas, pero
siempre equivocados. Pongo por ejemplo: creer, y toma’r
como politica de Estado, el que Guatemala es un pais
“eminentemente agricola”. Luego, forzar un desarrollo
industrial protegido, generando una industria con muchas
dificultades para competir en mercados abiertos, etcétera,
etcétera. Es decir, un intervencionismo del Estado en la
economia, que la distorsiona arbitrariamente, y, cada
nuevo Gobierno, le cambia de giro.5

el exceso de normas, leyes y condicionantes para Qllff’lﬂ

sociedad funcione, hace costoso a la misma la tramitacion,

« 2 33
provocando otro grave causal de pobreza: la corrupcion

—

sy Juctos
El sistema de caneterys de Guatemala ha sido pensado para la explotacion de la costa sur, y para l.”‘ "wnlm.‘,lml d;f‘:;:\i norte
hatia los puenog de €xportacion, Perg Uy poco hacia la puesta en comunicacion de dreas productivas, especialmer
Y noroccidente de s Reng
" ELenfremeamyeny, de miés de Y
POt panie de los alzados e
hacer detnd, 4 |, insepurd
$1d0 un sitisfact social fundarnenty) ACERrY
2 = : . : ausante de deterit
El cambio de Politicas mactoeconmy 4 ¥, especialmente de la orientacion del comercio exterior e causan Je acuerdo
€CONGMICO Importante Cada gobierno que accede al poder tiene una vision diferente, y sus “apoyos” it QUROE T t oliticas
cs'u “’lsu’mv Y el problema e ¢ Hue Cada cuatrienio ye cambiy de gobiemo, por o cual no hay una C‘_)"mlmd.u:lj[; :;p“cwr'
. El:ir:]::‘:t:):rr::;sc:;cl:;&rll:)l;(‘:::l::l:nz:: :;:xcm al smp.:c.suri‘u.dn, pculiélluln.).\c,-lmlv |;'|n(u ‘cl csl411111112)11!':1'1:;1:;I:;& irve de c,ul‘u.\;:
! . ' : Leso tramitolégico, y este ha sido adoptado cultura me isitos que se l¢
ala cormupcion, pues el ciudadan,, “prefiere” dar upgy “mordida™ para no perder tiempo en cumplir con los rcq.Ul:j‘ dano, ¥ por
Imponen y que siempre son engorrosos y largos. La razén de fondo es que el Estado desconfia a priori del ciu :s o J
tanto le obliga a que demuestre gue | e dice es la verdad. En esto nos diferenciamos de Estados més modernos,
sajones, que, por principio

toria,
. ; ; i st y alea
» conffan en o] individuo y le facilitan 1a gesti aciendo, eso sf, una revision expo ue
: \ an la gestion, haciendo, eso si, erente ¥ 4
5:! " Cgmf “])bar que los ciudadangs estén cumpliendo cop Jo que han dicho. Es una visién completamente dif

pende de la forma ep qQue se concibe e Estado.

Jifios trajo, ademds de
armas. Y algo que no se me
ad que el]o signficaba, perd

. oy (U}
: i . - s infraestrue
erte y emigracion de miles de personas, Lade 5“““"",':1: que se dejd de
nciona ni se ha cuantificado, es la inversion l,"“‘:ut‘:‘ Jleo que hubiese
iendose, por tanto, la posibilidad de generacion de emy

J—

Escaneado con CamScanner




Empresarialidad en Guatemala, un engarce en su historia

- el seguir pensando que una ventaja es la mano de obra
barata, especialmente para algunos productos de
agroexportacion, caracteristica de una economia
premoderna, hace que la gente siga reproduciéndose en
pobreza.**

- excesivo centralismo, tanto en lo politico como en 1o
econémico, lo que ha dificultado un desarrollo equilibrado
del pais, asi como un fortalecimiento de la democracia.ss

Podria seguir mencionandose causas de pobreza, pero, en
el fondo, todas obedecen a las erradas politicas seguidas, sobre
todo las econémicas. Y, especialmente, al no ver y no reconocer
que la fuente de riqueza del Pais estd en sus ciudadanos, sobre
todo en un pais como Guatemala, en el que es indiscutible la
capacidad de trabajo, y el ingenio para la produccion y el
comercio. Y este es el punto central de esta propuesta, el resaltar
que el guatemalteco ha sido, y es un habilidoso empresario que, a
pesar de todos los obstaculos que se le han puesto y siguen
poniendo, produce y se las ingenia para ‘“salir adelante”,
generando empresas, casi siempre de nivel micro, pero que se
reproducen por miles.

* Una economfa premoderna se basa en la mano de obra intensiva y, por tanto, barata. Y esto fue en el pasado gualemalt’cco la
“ventaja comparatativa” para su comercio exterior. Hoy, afortunadamente, se estd trasladando la mcm'alﬁl'd'ad' fic gla ventaja
comparativa a la ventaja competitiva, es decir, que la mano de obra hay que educarla, proveerle s:}xlud y capacitacion, de manc;:;
que en una mano de obra mds calificada descanse la fortaleza del pafs. Es un traslado que se st dando, y que es fundamen
al considerar al hombre y su dig idad, como el centro y objeto de la economfa. o '
El centralismo excesivo )}lxat:csi[:)nado mis del 70% d: luerecursus del Estado, y .esto ha causado una sinercia negativa, pues
Se crea un espejismo que hace que el habitante del interior al no encontrar oportunidades en ‘su lugar Qe ongenl. se trzsladz? a ;a
“gran” capital, en donde termina sobreviviendo en condiciones mds infrahumanas que las que de:’? en su lugar de origen.
Ademis de lo econémico, lo social se afecta terriblemente, pues el abondono dF los hogares deja nifios sin padres, y en esos
Padres que emigraron, se provoca una alineacién cultural que los denigra. Y politicamente no puede constru(l)rs;‘,su‘?eacggm;o;irzimz
sin la debida participacidn; y esta es viable en las comunidades de origen, pero el emigrado nunca o muy p p p
en la ciudad capital.
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2.1.1. Expresiones de la pobreza

has formas en que la pobreza se hace evidente ep Gua.
lo es la vida infrahumana de un grueso niimer de
de la ciudad capital, que viven en los barrjgg
marginales, y qu€ diariamente pululan por las Ca.lles en trabajog
de bajisimo ingreso, 0 deambulando OIS menfllgOS. 0 ladrones,
Otra, la gran mayoria, son los que 'vwen en el interior del pajs,
especialmente en el altiplano occidental y las verapaces, en
minifundios cada vez mas pequeiios, y que no permiten ingresos
parael sostenimiento de familias prolificas, teniendo esas familias
que emigrar a las cosechas de productos de agroexportacion, para
obtener liquidez para la compra de los elementos fundamentales
para su vida. Y otra forma es la emigracion fuera del territorio
nacional, especialmente a los Estados Unidos de Norteamérica
que es, en mi opinion, la prueba mas contundente de pobrezay
falta de oportunidades en el Pais. Vale la pena hacer aqui una
reflexién, en el sentido que se estima que hay cerca de un millon
de guatemaltecos en los Estados Unidos, cuyo promedio de ingreso
per capita anual es de 21 mil d6lares, los que si se suman al millon
de ciudadanos harén 21 mil millones de délares anuales, cantidad
superior al Producto Interno Bruto de Guatemala. Esto significa
queel 10 % de guatemaltecos que trabajan en los Estados Unidos

producen mas que la totalidad de guatemaltecos que trabajamos
en Guatemala.

Hay muc
temala. Una
pobladores

2.1.2. Mediciones de la pobreza

Se ] . . ) S
de cu antif‘:lcan distinguido, por lo menos, dos métodos Sencnllor
combinad();lr 'a pobreza, y que tienen la cualidad de poder cslf)s

Para dar una informacién complementaria. Es0S

meétodos son: | |j 0
insatisfechas (;l;lll;ea de pobreza (LP) y las necesidades bas!
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El método de linea de pobreza compara el costo de una
canasta basica de alimentos y de una canasta ampliada que
incluye otros bienes y servicios, con el ingreso del hogar o del
trabajador. Por su parte la medicion de las necesidades basicas
insatisfechas esta sustentada en aquellos hogares o personas que
no logran superar el minimo establecido en una o mas de las
siguientes variables: salud, vivienda, servicios basicos de
saneamiento, educacion, entre otros.

En otras palabras, la LP esta referida fundamentalmente
a poblaciones con ingresos insuficientes, mientras que la NBI
define poblaciones sin acceso a ciertos servicios considerados
basicos.

Al aplicar conjuntamente ambos métodos, se obtiene la
poblacién pobre, no por la interseccién de estos, sino mas bien
por su union. La unién de LP y NBI permite elaborar un conjunto
de definiciones de pobreza relacionadas con tipologia de pobreza,
tanto la que ha existido, como también la pobreza generada en el
pasado reciente, principalmente por la contraccién de la economia
y el empeoramiento de los niveles de empleo, ingreso y salario.

Internacionalmente se usa como criterio de pobreza
aquellos que viven con menos de 2 dolares diarios, Y de extrema
pobreza los que viven con menos de 1 dolar diario.

2.1.3 Las disparidades™

La distribucién global del ingreso, analizado a partir del
Producto Nacional Bruto (PNB) per capita ha constituido uno de
los principales indicadores de la distribucion de la pobreza en
todo el mundo. Sin embargo oculta los fuertes contrastes y
desigualdades que reinan dentro de los paises, sobresaliendo tres
dimensiones en la disparidad: entrericosy pobres, entre sexos y

eéntre areas urbanas y rurales.

—_—
* Para la medicién de las “‘disparidades™ en el ingreso, se usa el coeficiente de Gini que ilustra hasta qué punto se aproxima la

distribucion del ingreso a la igualdad o desigualdad absoluta.
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En Guatemala estas disparidades se hacep Mg
evidentes, la brecha economica entreilzicos Y Pobres ¢ muy
grande, y ubican al 56% de las famllrfls'en condiciones di
pobreza, al 16% en pobreza extrema y unicamente ¢ 449
califica como no pobre.

Debido a que la mayoria de la poblacién guatemaltecy g,
ubica en dreas rurales, y es alli en donde la prestacion de Serviciog
sociales —saneamiento, salud, vivienda y educacién- hy sido
desatendida, es notoria la disparidad respecto a las dreas urbanag
en donde si se cuenta en alguna medida con estos servicios,

2.1.4. Otras formas de expresion de la pobreza

Existen varias formas en las cuales se ha expresado la
pobreza, siendo estas de naturaleza comparativa con la situacion
que viven otros paises de América Latina. Entre estas formas se
encuentra el indice de desarrollo humano, indice de calidad de
vida, indice de sufrimiento humano y suficiencia salarial.

De los anteriores sobresale, por involucrar mayor nimero
de variables, el indice de desarrollo humano. Ademads, es el que
toma en cuenta la mayoria de organismos internacionales que
evaliian esta tendencia.

Los efectos de.la pobreza en lo politico y econémico sof
considerables. La gobernabilidad se complica a causa de queé cast
el 75% de la PEA nacional, de 4,2 millones de personas; s€
encuentra en el sector informal, sin la provisién de Seg“r’dad
social y capacitacién Y sin que tributen al Estado.
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Sobre la “gobernabilidad” ¥’

La democracia se cimenta en dos ejes. Por un lado el de la
reprcsentatividad, que significa que los ciudadanos trasladan su
rcprcsentacién en un “electo” para que les represente y defienda
sus intereses en los organos del Estado. La representatividad se
concreta en los procesos eleccionarios. Por otra parte, el segundo
eje es el dela participacion, que significa que el ciudadano debe,
en permanencia, apoyar y criticar las ejecuciones de los politicos,
sea en forma individual o mediante organizaciones en las que
participe.

Se dice que la gobernabilidad es la posibilidad real que
tienen los politicos electos a puestos publicos, de ejercer su
mandato en forma eficiente y continuada. Y esa gobernabilidad
es viable en la medida en que los ciudadanos apoyen las acciones.
De manera que la gobernabilidad estd correlacionada con la
participacién de los ciudadanos a través de organizaciones de la
sociedad civil. Y para el caso de la pobreza, y de la informalidad,
es fundamental que los pobres se organicen en entidades mediante
las cuales puedan hacer oir sus requerimientos y aspiraciones. Y
cuando ese vinculo de comunicacion se abre y consolida, se logra
la gobernabilidad.

A continuacién se presentan algunas cifras que evidencian
lo profundo de la pobreza en Guatemala.

B —

57 N ) ) . .
La gobernabilidad, también conocida como gobernanza, es fundamental para la democracia, y se consigue en la medida en que
la participaci6n de los ciudadanos incide en las formas en que los politicos conducen un pais.
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~ SITUACION DE POBREZA Y POBREZA EXTREMA N
~ GUATEMALA, PARA EL ANO 2007 5

POBREZA GENERAL POBREZA EXTRE,
DEPARTAMENTO % #DE POBRES o #DEPOBREs
GUATEMALA 1173 201,905 1.4 23,026
EL PROGRESO 548 57,672 18.13 19,078
SACATEPEQUEZ 33.45 54,895 4.62 1376
CHIMALTENANGO 5192 176,511 1346 41,031
ESCUINTLA 35.15 131,502 432 16,160
SANTA ROSA 6207 147,656 21.46 51,057
SOLOLA 76.36 165,785 32.62 70,825
TOTONICAPAN 85.62 226,429 55.62 147,093
QUETZALTENANGO | 60.67 296,120 242 109,429
SUCHITEPEQUEZ 53.86 161,321 147 4018
RETALHULEU 5757 106322 14.93 21,569
SAN MARCOS 86.66 544,659 61.07 383,864
HUEHUETENANGO | 7785 479,937 .15 229,049
QUICHE 81.09 343,901 3675 155831
BAJA VERAPAZ 71,56 108,766 3101 47,135
ALTA VERAPAZ 764 402,047 36.6 192,607
PETEN 593 130,024 22.16 48,593
IZABAL 52.12 127,968 16.84 41,346
ZACAPA 4378 65,968 1253 18,878
CHIQUIMULA 4927 109,606 1391 30,936
JALAPA 7259 133,255 29.23 53,664
JUTIAPA 63.88 188,598 2324 68,600

% La Secretar{a General de

«Mapa de
Planificacis : : H 1 fio 2001 un o
Pobreza con op e a1dlcac1on Econémica del Gobierno (SEGEPLAN) publicé a mediados el ai0

concentra en las 4reas de ma

56

0s, y el

X obreza 3¢
c.“al_Ponc adisposicién del piblico interesado. En el Mapa es nomnq‘q ol
yor poblacign indigena, especialmente en la parte norte y noroccidental del pais-
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2.2. CONCLUSIONES

La pobreza casi generalizada de Guatemala, con todo lo
que ello representa, es la prueba mas contundente de que se ha
seguido politicas equivocadas en lo econémico-social. No puede
explicarse de otra forma esa pobreza en un pais con las
potencialidades con que se cuenta, tales como su ubicacion
geogrifica, la variedad de climas, los recursos hidricos para
generar potencia, etc. Y especialmente en una sociedad en donde
la gente trabaja tesoneramente, pero que, por falta de
productividad, su esfuerzo no reditia suficiente.

Esta situacion, éticamente inaceptable, es responsabilidad
absoluta de las malas politicas. Obviamente, de los malos politicos
que las han disefiado, propuesto y puesto en vigencia.

Se requiere, por tanto, una transformacion, que termine
con las razones por las que la pobreza se produce y reproduce.
Ese cambio debe partir de la produccion de riqueza a todo nivel,
riqueza que saben producir, como nadie, los empresarios. Y, como
dicho, a todo nivel, es decir los de nivel micro, pequeiio, mediano
y grande.

Si no se liberan esas capacidades de producir riqueza y
empleo, sera imposible salir del estado de pobreza y miseria que
nos agobia. Y no puede esperarse que esta situacion la resuelva el
Gobierno, pues, aun cuando asume que lo puede hacer contando
con los recursos de los impuestos, estos impuestos no se pueden
Producir si no se esta produciendo riqueza. Es decir, la disyuntiva
€s: 0 se produce para el sostenimiento del gobierno, o se produce
Para la inversién productiva.

Es imposible pensar en un desarrollo econémico con los
indices de pobreza de Guatemala. Por una parte, debido a que
no hay capacidad de consumo, por lo que no puede desarrollarse
un mercado interno. Por otra parte, la pobreza se refleja en altos
niveles de analfabetismo, y ello inhibe cualquier posibilidad de
mejorar I competitividad y eficacias laborales. Y, por si fuera
Poco, la gobernabilidad del pais se hace muy dificil, pues la gente
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estd preocupada casi en excl?siva i sa?is.;facer SUS necesidageg
mas perentorias, y no puede ni desea partncnpar.en la Construccigy,
democritica. Muchas veces sucede lo contrario, pueg estas per.
sonas, en su pobreza, se ven incentivados a delinquir,

El desarrollo “integral”, entendido como el pasq e cada
uno y de todos hacia un mejor nivel de vida, se debe pengy; y
accionar en tres elementos, como los lados de un triangulo, siendp
los tres igual de importantes. Estos elementos son: el desarro)),
econémico, el desarrollo politico, y el desarrollo cultural. Ep este
ultimo, el cultural, se sitian los “culturalistas”, Guienes
argumentan que el desarrollo es un asunto de cambio de
mentalidad. El desarrollo politico se fundamenta en la linea de
pensamiento “institucionalista” y su sustento se plantea,
normalmente, por experiencias de paises que han alcanzado su
desarrollo a partir de constituciones y normativas sencillas y
ampliamente consensuadas.

La propuesta que presenta este ensayo, privilegia al
desarrollo econémico, como puerta de entrada al desarrollo in-
tegral, sin descuidar los otros dos elementos mencionados.® Y
para ello la viabilidad se da con los empresarios y su accionar®,
por lo que el fortalecimiento del sistema empresarial es funda-
mental para alcanzar el ansiado desarrollo del pais. En los
siguientes capitulos se ahonda sobre esta opcion.

A
% Laesc 3 tres
“ideSl: cl']:s‘(‘ieUanSanucmo 4ue propugna el desarrollo econémico se denomina “Estructuralista”, y dentro de ,?113 :l:zfa e

glas . Una, la de izquierda que se fundamenta en 1a supuesta explotacién entre paises y entre personas. La -

centro, inspirada en el desary . £ ot de derecha. hoy €1
cala inversio siva en infraestructrura bdsica. Y lade
boga, es la que propone e R

* Dentro de la escuela de i 3 ores &¢!
nsamiento ; . g " s promoto
desarrollo, pe estructuralista, y en la ideologia liberal-capitalista son los empresarios os P

ollismo de Rostow plant
1 libre mercado.
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TERCERA PARTE: ELNUEVO PARADIGMA

3.1. LA EMPRESARIALIDAD COMO PROPUESTA
CONCEPTOS E IMPORTANCIA

En este estudio se propone un cambio radical en la manera
de “pensar” el desarrollo econémico y social de Guatemala®!,
cambio que plantea un nuevo paradigma, pues a partir de esa
nueva forma de ver el futuro, se debe actuar de diferente forma.
Es, por tanto, una reingenieria®, que, partiendo de realidades no
reconocidas, permita cambiar las formas actuales de hacer,
formas que han fracasado y hundido en la miseria a millones de
personas.

Histéricamente se han cometido errores estratégicos para
el desarrollo econémico de Guatemala. Y ello ha generado todo
un cuerpo de creencias y formas de actuar, que han sido causantes
de que esa pobreza se produzca y reproduzca. Se mencionan tres,
que son ilustrativas. Una primera es el pretender “dirigir” el
desarrollo econémico desde el Gobierno, con criterios
deterministas® que, en la mayoria de los casos han ido en contra
de lo que el mercado necesita y desea (precios topes, cuotas de
produccién / importacién, subsidios a actividades especificas-, etc.).
Otra, quizd de mayor impacto negativo, ha sido el considerar
que Guatemala es un ““pais preponderantemente agricola”. Con

ello se ha provocado todo un cuerpo filoséfico, legal, economico
ando, desde su topografia

y laboral orientado hacia lo agricola, cu te, no lo
y pasando por la tradicién y las inclinaciones de la genté, n

ia, y por otra, la de exponacién..Este
0. De manera que ante €sa realidad,

" El desarrollo de Guatemala se ha centrado en la agricultura. Por una parte: t dzbub[\::;';:)
modelo est4 agotado, pues los resultados son los expresados enel cap L
y dentro del marco de apertura mundial, urg
% La reingenieria significa un cambio profund
aplicable el concepto cuando se requiere de un car
% No solo por la incapacidad de los goberantes de !
tecnécratas pueda visualizar las miles de posibilidades

A a hecho algo. De manera que es

o, robusto Y sosteni -
mbio asfpara S0P L8 do que es imposible que un grupo de

H o -lm
o, sino porque estd derqos : .
ur; oponunfi)dades que los ciudadanos libres pueden esCOger:

ble en la forma en que s¢ h
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es. Un tercer ejemplo de ese sesgo provocadf) Y con
negativos para el desarro.llo ec,(:::omlco del pais, fue |5
«sustitucion de importa.cmgles para fomen.tar el des
dustrial, pues el proteccionismo desvio cuantiosos rec
actividades que a la postre demostraron ser in
sostenerse en un mercado abierto.

Pero hay un tema de mayor profundidag que o
anteriores, y que por miopia no ha sido potenciado por log Sectores
que conforman la sociedad guatemalteca. Antes bien, |, han
demeritado, por razones mas politicas que econémicas. Me refierg
a la empresarialidad, tema central de este estudio. Y eg que e|
guatemalteco demuestra unas actitudes y habilidageg
extraordinarias para la empresarialidad. Y no solo ahora, sing
desde siempre, como lo comprueba la existencia de log
comerciantes mayas.

El tema es que si se respalda, respeta y potencializa la
empresarialidad en Guatemala, la energia creativa y
emprendedora se puede liberar, generandose con ello formas
nuevas de producir riqueza, la que, en su misma fase de
produccion, se distribuye en los que contribuyen a crearla®,
dindose, entonces, la respuesta a las carencias de la gente,
carencias que, de no satisfacerse, seguirdn generando pobres.
Hoy, que estamos al inicio de un nuevo siglo y un nuevo milenio,
Y que la humanidad vive la postmodernidad y la era global, con
un avance tecnoldgico inaudito (el microchip, por ejemplo) y QU
la experiencia de] socialismo real ha caido, vivimos una era en la
que.las comodidades y bienestar de un grueso niumero de
gig’:::;ezge: l{’l‘;“etajamés Sofi6. Y no se justifica que htﬂo);‘ot:lll:;
ingredientes n%c:?s fl“e9 como Gu.atemalfl, tl.e,nen rica

5arios para ser rico: ubicacion geogr

€sulta,
pOliﬁca de
arrollg j,.
ursos haCia
Capaces ¢,

* Ha i

, M); i:;zigo:s lln((j:rcfbles. comola que relaciona que cuando Centroa;
inuzi]idad,g\’ fﬁe eiszr:;ell]olimdt:lslﬁal. €sle programa ya habfa sido i
* Esta realidad 14, de donde el Sr. Prebich era oriundo, donde surgi6 la propuesta primigenia- y

jor 2

contradice la creepci : > b eién postend’
; 1 m . o . ucion p /
produccion. El error de] mary 2 de los marsistas y socialistas, quienes propugnan por una distrid y

; jones
- % im 0[‘[.‘1(.'1 .
mérica adopté el programa de susutucwf;flcdgsfnormdo s
abortado en Argentina, debido a que habi

R ue Q!
o . quezd IB q
que repartir. Perg pq esasf | '?mO estd en creer que la economia es estdtica, y que es la misma canudald de riqu e que no
S€ trata de “repartir yp al' duezase genera y se produce y distribuye en la forma de un espiral creClel'lf‘f-.d y ?crccnmicnw
pastel”, pues este tiene una dimensign fisica estatica. Se trata, mds bien, de compartr €
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riquezas naturales, gente trabajadora, y, sobre todo, capacidad

empresarial potencial.
Para analizar el tema de la empresarialidad, se proponen

algunos conce tos basicos (3.1.1.) que ayudan a explicarlo, entre

ellos:
3.1.1.1. su significado;

3.1.1.2. su tipificacion;
3.1.1.3. su contribucién;
3.1.1.4. la forma en que surgen;
3.1.1.5. origen historico;
3.1.1.6. integracion en la sociedad.
Se analiza, asi mismo, la importancia que tiene el empresario:
para el crecimiento econdomico (3.1.2.);
para la prestacion de servicios basicos (3.1.3.);
para la eliminacion de la pobreza (3.1.4.);
para el fortalecimiento de la familia (3.1.5.);

para el régimen de propiedad (3.1.6.);
para la comunicacion y fortalecimiento de las identidades

(3.1.7.).
Por tltimo, se analiza los requerimientos que implica

de la empresarialidad, todos ellos comentados en el numeral 3.2,

siendo estos:
la subsidiariedad (3.2.1.);
la competitividad (3.2.2.);
el estado de derecho (3.2.3.);
la politica fiscal (3.2.4.);
la politica macroeconémica (3.2.5.);

la educacién y capacitacion (3.2.6.); .
la generacion de un ambiente de empatia hacia la empresa

(3.2.7.); y, por ultimo, la infraestructura basica para la

produccion (3.2.8.). .
El disefio de una estrategia nacional que incluya todo lo referido,
para proyectar

Y que sea congruente hacia lo interno del pais, o
una imagen nueva hacia el exterior, se propone en las conc usiones

generales, en la quinta parte de este ensayo-

el desarrollo
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Previo a entrar en la d.escripcién de conceptos basicog,
importancia y requerimient.os indispensables para el desarrol,
empresarial, juzgo necesario coment.ar .dos a.s’pectos Cruciales;
uno, el de la empresa familiar y su significacion; y el otro, ung
breve reflexion sobre el capitalismo.

La empresa familiar

Vale la pena destacar aqui el concepto de empresa familiar, debiq,
a que la mayoria de empresas surge en pequena escala, como
micro o pequefia empresa, y casi siempre de caracter familiar, ep
el que todo el conjunto de personas que trabajan en la empresa
son, a su vez, miembros de la familia. En un inicio esto permite
reducir costos de funcionamiento, puesto que se pagan salarios
menores a los del mercado, lo cual contribuye al fortalecimiento
financiero de la unidad. Y mas tarde, cuando la empresa ha
crecido, el continuar con la filosofia familiar permite gue, aun
cuando se entre en crisis, lo cual sucede frecuentemente en el
mundo de las empresas, los miembros de la familia estin
dispuestos al sacrificio con tal de sacar avante el proyecto
productivo de la familia. Esta es una enorme ventaja que no tienen
las empresas de capital puro o anénimas.

Adicionalmente, otra ventaja de las empresas familiares
es que sustentan su filosofia de trabajo sobre valores que se viven
en la familia, constituyendo, normalmente, un cuerpo axiologico
muy profundo que las identifica y les sirve de referente
permanente,

Pero las empresas familiares viven riesgos. Uno de ellos
es el del conflicto, que se vincula ya no solo en las problemziticas
empresariales, sino también familiares, por lo que convien¢
establecer estratégias que aislen una problemitica de otra. Y mas
F1€Sg0so aun es el tema de la sucesién, que, de no estar
perfectamente acordado, anticipandose a los hechos, puede hacer

Alisis y ya exiser

% El tema de Ia ~
s ) )
empresas familiares ha adquirido relevancia mundial. En Guatemala se ha iniciado su an s

. Guatemala, 140

instituci als o
esel In;?iftlslsodgeag(go a ld;emp resas f.ﬂmlllarcs. Una de ellas forma parte de la Asociaci6n de Gerentes de
presa Familiar, adjunto a la Escuela de Negocios Tayasal, también de Guatemala.
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que la empresa se disloque. Por tanto, conviene capacitar a las
empresas familiares para que resuelven anticipadamente estos
asuntos estratégicos.

Unas palabras sobre el sistema capitalista

El capitalismo es el sistema a partir del cual se inicia en
]a humanidad un proceso de mejoramiento del nivel de vida de
]a mayoria de sus habitantes. Antes del capitalismo hubo un grupo
sumamente minoritario (reyes, seiiores feudales, etc), que
disfrutaban de comodidades y lujos superiores a la mayoria. Pero
aun el mds poderoso de los terratenientes nunca llego a gozar de
las comodidades que hoy tiene un ciudadano de clase media de

los paises desarrollados.®”
Pero lo que hizo que el capitalismo se desarrollara fue la

utilizacién de dos conceptos fundamentales de la contabilidad.
Uno, el uso del presupuesto. Y dos, el uso del balance general.
Con estos dos instrumentos es que el sistema capitalista-
empresarial inicia su rdpido ascenso a los niveles en que hoy lo
conocemos y en los que los mismos instrumentos siguen siendo
basicos.

Otro comentario importante sobre el capitalismo es que
éste requiere de periodos largos de produccion de excedentes
(ganancias o utilidades), que deben acumularse y reinvertirse en
las empresas, sobre todo en tecnologias que es lo que genera la
productividad.® Por ello es importante que las empresas no
distribuyan todas las utilidades del aino en dividendos a
propietarios o trabajadores, pues, si lo hacen asi, no tendran
recursos para invertir en tecnologias y mejora de la
productividad. Y esto se aplica también a los paises, pues un pais

1d como el hombre més rico de Europa. Y durante un viaje que realizara
ea. Y a pesar de que se reunieron los mejores médicos de Europa para
feccion generalizada). Este problema se cura hoy con penicilina, a la

¢ Afinales del siglo XVIII se consideraba a Lord Rotschi
de Inglaterra a Alemania sufri6 de una infeccion cutdn
atenderlo, muri6 a los pocos dias de una septicemia (in

cual tiene acceso practicamente cualquier persond, por pobre que sed. ) . -
% Laproductividad se comprende como la cantidad de producto obtenido utilizando una cierta de cantidad de recursos 0 insumos.

Un incremento de productividad se da cuando con los mismos recursos o insumos se obtiene mayor cantidad o calidad de
producto. La productividad es el mecanismo que permite el crecimiento de ingresos a las personas y empresas, siendo funda-

mental para un sistema capitalista-empresarial.

Escaneado con CamScanner




Empresarialidad en Guatemala, un engarce en g, Y
Storig

R
que tiene una politica social distributiva jamas podr4 llegar 5 log

niveles de productividad y produccién de los paises avanzados,

- perfodos largos de su historia han tenido como estrategijy

la acumulacién de capital. |
Otro elemento importante a considerar es que g

capitalismo encierra algunas contradicc.i(tnes que hay que
reconocer para disminuir sus efectos perniciosos. Una de egqg
contradicciones es que el capitalismo se sustenta en el mercado,
y que al aumentarse la demanda de productos y/o servicios se
aumenta la oferta, nivelindose ambas variables con los precios,
Pero sucede algunas veces que la oferta se excede, calculandose
mal la demanda, lo que provoca crisis de liquidez en las empresas
y repercute en el sistema bancario o en el sistema accionario,
provocandose desesperacion y caos, que puede poner en peligro
el sistema completo.”

Un tercer elemento de riesgo del sistema capitalista es la
especulacion. Cuando los empresarios deciden que es “mejor
negocio” la especulacidn financiera que la produccion, se genera
una tendencia perniciosa, en la que se llega a exagerar la
dependencia en el dinero facil, colocandose los recursos en los
titulos y bonos estatales o privados, restindose dinero a la
inversion que aumenta la produccién y productividad.”

3.1.1. Conceptos bdsicos

3.1.1.1. ;Qué significa ser empresario?

Es necesario hacer una distincién entre tres conceptos que
e confunden, debido g que, en muchos casos los tres S¢

yuxtaponen, pPero que, para motivos analiticos, es necesario

—_—
* Esto fue lo que sucedi6 en la crisis de 1929 e Es
N fue una‘sgbrcproducci(’)n industrial,
En las dltimas décadas el Gobiern
Présupuesto que destina una alta

isis
tados Unidos y que luego se extendi6 a todo el Mundo. La causa de lacns

. 1r un
0 de Gpatemala ha lanzado al mercado financiero titulos de alta rentabilidad para cubn
Proporcién al gasto, retirando del sistema recursos productivos.
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individualizarlos. Me refiero al concepto de empresario, de
onista y de gerente/administrador.

El inversionista es aquel que posee capital, y que lo invierte
vidad que le ofrece mayor rentabilidad y/o seguridad.
ormalmente es derivado de los beneficios obtenidos
de una actividad anterior, y es la base, junto al crédito bancario,
dela ampliacion del universo y tamafio de las empresas. Muchas
veces el inversionista no participa en la creacién y administracion
de la empresa, especialmente se da en las empresas grandes y en
los paises en donde funciona un mercado de valores (de capital).
En nuestro medio, ocurre que muchas veces el mismo
inversionista/capitalista inicia la empresa y se involucra en su

administracion.

El gerente o administrador es el que, utilizando los
conocimientos que provee la ciencia administrativa, dirige una
empresa. Es el que, con su habilidad y capacidades, logra conjugar
los recursos de la empresa de manera de obtener unos resultados

inversi

en la acti
El capital n

mayores a los insumos utilizados.
El empresario, conocido internacionalmente como

entrepenuer, es el que crea, el emprendedor.

3.1.1.2. Tipificacién del empresario

El empresario es una persona con unas habilidades poco
comunes, como la de detectar oportunidades de negocios, a partir
de visualizar necesidades insatisfechas en una sociedad 0
comunidad. O saber generar necesidades artificialmente pero que
la sociedad percibe como una comodidad adicional en su vida, lo
que, a la postre viene a elevar el nivel de vida de las personas. El

empresario tiene un olfato especial para los negocios.

Ademis, tiene una voluntad 'y temperamentos
extraordinarios, que lo hacen tomar riesgos, abandonando,
muchas veces, su seguridad econémica actual, para dedicarse a
Su aventura, la que en la mayoria de los casos termina en fracaso
(menos del 30% de los negocios iniciados s exitoso). El
— —= 05
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empresario es un hombre, 0 mujer, tenaz, que trabaja arduamenpgg

para lograr su objetivo.

3.1.1.3. ;Cual es la contribucion del empresarig
en la sociedad?

El empresario es el que, con su iniciativa, crea riqueza,
Como sabemos, la riqueza no se crea ni por decreto ni por buenag
intenciones. Se crea, exclusivamente, por la iniciativa de yp
emprendedor y la conjugacion de factores como el capital y el
trabajo, coordinados por una administracién. La riqueza se crea
Yy va aumentando, como una espiral cénica, y el incremento de la
misma es lo que se va compartiendo entre los diferentes factores
mencionados. Por eso es que el Producto Interno Bruto (PIB) de
un pais es cada vez mayor”.. Con esta realidad se desvanece la
concepcion errada de que el empresario es el que sustrae la
riqueza de la sociedad, por cuanto esta es creciente, y no estatica
como presuponen los que opinan equivocadamente.

El empresario es el inico medio de crear empleo fijo,
productivo y permanente. Y debemos tener muy claro que un
buen empleo sustituye cualquier politica social que se pueda
implementar por un gobierno. Hay otras formas de crear empleo,
como los que genera el Estado, pero sin las caracteristicas
enunciadas,

El empresario es el que, con su actividad productiva, pro-
duce una renta o beneficio, sobre el cual recaen los impuestos
directos, que contribuyen de manera importante al sostenimiento
del Estado, Para que éste cumpla con sus funciones. )

Adicionalmente, Y muy importante, el empresario
contribuye con | sociedad, al ofrecerle a ésta bienes o servicios
que le dan satisfaccign o comodidad. Y, a la vez, la sociedad res-
ponde a ese empresario, consumiendo esos bienes o servicios. De

—
" Ep o
Pml(‘;’ui‘::‘;d;:n“:;;% S¢ puede ver una tabla con e] crecimiento del Producto Interno Bruto de Guatemala para los dltimos
o es la suma del valor agregado de la producci6n de un pafs durante un afio.

—
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esa transaccion libre se generan dos resultados, o la empresa
cierra, porque no logra satisfacer al consumidor, o tiene beneficios,
jlamados lucro.

En el dmbito politico, el empresario refuerza el sistema
de libertad, por cuanto su existencia invalida el que el Estado
asuma todas las actividades de una sociedad.

En conclusion, se puede asegurar que el empresario es el
principal promotor del desarrollo de un pais. De un desarrollo
consistente, no paternalista, creciente, ético, y que fortalece el
sistema democratico y de libertad.

3.1.1.4. ;Como surgen?

En Guatemala hay cientos de miles de empresarios. La
gran mayoria de ellos son propietarios de microempresas, muchas
de las cuales empiezan siendo pequefias y luego se constituyen en
medianas empresas.

Normalmente los empresarios se inician dentro de un
ambiente familiar en el que ha habido experiencias empresariales,
y, de esa cuenta, los jévenes van desarrollando conocimientos en
las actividades de la familia, ampliando negocios propios o
iniciando negocios complementarios.

Para el inicio de las empresas, casi siempre utilizan ahorros

familiares, o capitalizaciones previas derivadas de la venta de su
mano de obra. Y en los tdltimos afios se ha visto mucha pequeia o
microempresa que se inicia con ahorros y conocimientos logrados
de trabajos en el exterior, especialmente 1os Estados Unidos de
Norteamérica.
X Hay quienes opinan que los empresarios surgen por la
Imposibilidad de encontrar un empleo en el sector formal. Esta
Puede ser una razén, pero hay evidencia de que much?s
®mpresarios surgen por el deseo de alcanzar autonomia
flllanciera, asi como por aprovechar una oportunidad que
detectan en el medio.
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3.1.1.5. Origen historico

Para explicar el “engarce” en la historia, se expone ¢] caso
de los pochtecas™, debido a que, de momento, no hay estyiqq
profundos sobre la empresarialidad prealvaradiana ep los
habitantes de Mesoamerica, aun cuando existen evidenciag que
demuestran que un grupo importante de las sociedades
prehispanicas se dedicaron a la produccién y el intercambio de
productos, demostrando las actitudes del actual empresario, es
decir, capacidad para la deteccion de los productos que la sociedad
requeria, capacidad de producirlos, capacidad de distribuirlos,
tomando los riesgos inherentes a esa distribucién (aun en luzgares
muy lejanos).

Unos grupos de indigenas, ya desde los mayas, luego los
quichés y otros grupos étnicos, se ocupaban en el comercio, y
otros vendian en los mercados maiz, verduras y aves; incluso,
habia mujeres que ofrecian toda clase de platos de comida;
comerciantes en telas, pieles, bebidas, vasijas, cuerdas, y utensilios
diversos; pescadores que llevaban todos los dias los peces, y
crustaceos de los lagos.

Estos comerciantes de pequefia y mediana categoria no
formaban una clase especifica de la poblacién. Pero existio el
titulo de “pochteca”, que estaba reservado a los comerciantes,
miembros de las poderosas familias que tenian el monopolio del
comercio.

Los pochtecas dirigian las caravanas de cargadores que
llegaban a las provincias lejanas, y vendian en esos paises SU
producto: telas, mantas de piel de conejo, vestidos de lujo, joyas
de oro, orejeras de obsidiana y de cobre, cuchillos de obsidiana,
tintura de cochinilla, hierbag medicinales o para hacer perfume:
Y a su vez traian otros productos que no se producian en SuS
tierras de origen, entre ellos, articulos de lujo tales como el jade
verde, las esmeraldas, caracoles marinos, conchas de tortuga de

.71\\- .
Los Aztecas llamaron pochtecas a los grupos que se dedicaban al intercambio de bienes en la regién de México.
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mar con que sé hacian l’as paletas para preparar el cacao, pieles
de jaguary .de puma, i}mbar, plumas de papagayo, de (iuetzal.
Su comercio conSlS.tla, pues, en exportar los productos
manufacturados y en importar articulos exéticos de lujo.

Para el caso de los aztecas, en México, hay evidencia que
existian grupos de comerciantes, en por lo menos diez aldeas del
centro: Texcoco, Azcapotzalco, Huitzilopochco, Huexotla,
Cuauhtitlan, Coatlinchan, Chalco, Otumba y finalmente en
Tenochtitlan y Tlatelolco. En esta ultima ciudad residian en siete
barrios, uno de los cuales se llamaba Pochtlan, de donde proviene
el nombre con que se conoce hoy a los indigenas precolombinos
que se dedicaban al comercio.

Los pochtecas no se reclutaban entre la gente comiin; el
cargo de comerciante pasaba de padres a hijos. Las familias de
pochtecas residian en los mismos barrios y se unian unos a otros
por medio del matrimonio. Los comerciantes tenian sus propios
dioses, sus fiestas particulares, celebraban su culto a su manera
porque, durante sus prolongados viajes, no tenian mas sacerdotes
que ellos mismos. E incluso la justicia era impartida de manera
diferente. Y como muchas veces las caravanas eran asaltadas, el
pochtecatl tenia que transformarse en guerrero para poder
sobrevivir.

Sahagiin relata el discurso que un orador comerciante
dirigié al rey azteca Ahuitzotl en nombre de los comerciantes
que habian peleado contra otras tribus durante su recorrido. El
discurso trascrito por Sahagin dice: “Nosotros, los POChtec_a que
estamos aqui, pusimos mil cabezas y vidas a riesgo, y trabajamos
de noche y de dia que, aunque nos llamamos mercaderes y lo
Parecemos, somos capitanes y soldados que andamos 2
conquista.” Importante discurso, porque hay que ver en ¢l que
los comerciantes disfrutaban de ciertas ventajas sociales y que

debian justificar, ante los ojos de los guerreros. 1o sus
Cuando los pochtecas se mostraban Ol'gl.lllOSOS le S
riquezas, el emperador “buscaba algunas ocaslones falsas y

[ L4 r
aparentes para abatirlos y matarlos, aunque si culpa, sino po
69
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su odio y su soberbia, y con las haciendas de ellog Proveia a |,
soldados viejos de su corte”. En otras palabras, 15 Muerte y 1:
pérdida de bienes pendian sobre las cabezas de los Comercianteg
que cometieran el error de salirse de su pape] ¢ hiciera;1
ostentacion de sus riquezas.

Cuando un comerciante moria en el transcurso (e una
gira de comercio, se quemaba su cuerpo y se consideraba (ue se
remontaba al cielo para unirse al sol, como un guerrero muert,
en el campo de batalla. El dios de los pochtecas era adorado junto
con las demas y tenia consagrado un himno especial. Finalmente,
si bien los negociantes estaban sujetos al pago del impuesto, ¢
cual se descontaba de sus mercancias, estaban eximidos de los
trabajos materiales y del servicio personal.

Asi, en una sociedad guerrera y religiosa, una clase
recientemente formada estaba en vias de ascender hasts la
cumbre.

Sobre los quichés no se tiene mucha informacién, pero se
sabe que eran habiles comerciantes, y que a través del comercio
se vinculaban con otros grupos étnicos lejanos.

3.1.1.6. Integracion en la sociedad

Urge comprender la funcién de la empresa y el empresario
en Guatemala, y luego respaldar su funcién, promoviendo un
clima adecuado para que se generen mas y mejores empresas,
creandoles el escenario adecuado en donde puedan actuar
eficientemente. Un escenario en donde las leyes provean (!e
seguridad, donde la macroeconomia se maneje con congruencia
y objetivos claros, donde se reconozca la contribucién del
empresario a la sociedad.

Aqui cabe destacar que los empresarios, sean est0S
reconocidos como comerciantes, negociantes, etc., surgen € la
mayoria de familias guatemaltecas.

"
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En un estudio conducido por el autor en el Departamento
3 ® [ V4 .
, se investigo el origen de la microempresa y se

. 2 .7
de Totonicapan
establedé que éstas normalmente se inician cuando una per-

sona detecta una oportunidad en su comunidad, porque ha
y visto ofertas en otros lugares, o porque la misma
ad le sugiere que la necesidad existe, y que alguien debe
Y normalmente se inician con un pequeno capital
te de las remesas familiares que reciben de un

o de ahorros de otras actividades previas,

Empr

viajado
comunid
satisfacerla.
familiar, provenien
familiar en el extranjero,
o de un préstamo.

En el estudio mencion
microempresas €n Totonicapan,
de servicio, comercio, microindustria, etc.

s caracteristicas empresariales estan presentes
ir, las

de esas microempresas, €s dec!
la disposicion a tomar el riesgo,

ado se investigaron mas de 1,200
las cuales actiian en los campos
més variados, Y se pudo
constatar que la
en todos los iniciadores

habilidades de detectar el negocio,
la tenacidad en el trabajo, y la buisqueda permanente de

incrementar el negocio y, en muchos casos, de iniciar uno nuevo.

Resumiendo, se puede decir que el empresario es el mayor
contribuyente del crecimiento econémico de largo plazo, y que
con su inversion esta, necesariamente, generando puestos de

trabajo, los que se constituyen en la mejor contribucion para que

las personas satisfagan sus necesidades con autonomia, ¥
provocando, a la postre, un mejor clima social que redunda en
mejor nivel de vida para la sociedad en su conjunto-

En los numerales anteriores S€ abordo la tematica con-

ceptual, que ayuda a una mejor comprension de lo que el
empresariado significa. En los siguientes nuimeros S¢€ aborda el

tema de la importancia que el cmpresariado tiene para un p-a’ls
1 en un momento de transicion

que, como Guatemala, se encuentr:
econémico-social. Estos elementos son los siguientes:

2 tésis antropol¢gica realizada por ¢l autor de este ensayo en

_
n o =
El ]'b_fo La Microempresa, espacio para el desarrollo es und
TOlomcapén,
- 71
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3.1.2. Crecimiento economico

El crecimiento econdmico del pais se mide mediante g
Producto Interno Bruto (PIB), y este se compone de Ig Suma de]
valor agregado de la produccion total del pais en un afio, g PIB
de Guatemala ha crecido de 34 mil millones de quetzales ey 199
(34 millardos), a 147 mil millones de quetzales (147 millardos)
en el afio 2000. Este crecimiento se ha dado porla inversion, que
ha crecido de 4 millardos en 1990, a mds de 24 millardos en ¢
2000. Pero lo importante a destacar es que casi el 80% de |a
inversion mencionada ha sido privada, y solo un 20% piiblica,
por lo que se nota claramente que el sector privado es el que hace
lamayor proporcién del crecimiento econémico.” Es la inversién
privada la que ha producido y produce la mayoria de empleos.”

3.1.3. Prestacion de servicios bésicos

El empresariado guatemalteco, a través de sus empresas,
oferta ala comunidad una gran variedad de productos y servicios.
Y dentro de estos iiltimos algunos considerados basicos, tales como
los de educacién, en donde participa atendiendo a cerca del 80%
de los estudiantes de basico y diversificado. A nivel universitario,
atiende a cerca del 50% de los estudiantes.

Ademis de la atencién del servicio educativo, el sector
privado atiende a un grueso niimero de ciudadanos en la salud,
tanto a nivel de consulta como en hospitales curativos.

Adicionalmente, el sector privado atiende las necesidades
de vivienda, otro bien bsico.

Los tres servicios mencionados, educacién, salud ¥

e 'n-los 10
™ Enlos anexos puede verse la tabla de crecimiento del PIB y de la inversién privada y publica de Guatemala para los il
afios,

™ CACIF harealizado un estudio en

o g . . inversion promedio
que se evidencia que la creacién de un puesto de trabajo requiere de una inversion p
ponderada de 5,000 d6lares norte

americanos (su equivalente) para la creacién de un puesto de trabajo.
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vivienda, plantean una demanda insatisfecha muy grande, pero
el problema se centra en la poca capacidad de pago de la mayoria
de guatemaltecos.

3.1.4. Reduccion de la pobreza

Esta comprobado que la forma mas eficaz de reduccién
de la pobreza es el empleo. Esta accion, como lo he mencionado
en numerales superiores, recae casi totalmente en el empresariado
privado.

Precisamente la propuesta de este ensayo propende a
estimular la empresarialidad, buscando que ésta tome mayor
responsabilidad en la generacion de empleo y produccion de
satisfactores, elementos estos que son la herramienta mas eficaz
que pueda haber para la disminucion de la pobreza que aquejaa
cerca del 60% de la poblacion total del pais.

3.1.5. Fortalecimiento de la familia

El nticleo familiar es, sin duda, el fundamento social mas
importante. En la familia se fortalecen los vinculos afectivos que
hacen posible el apoyo mutuo para que cada individuo encuentre
facilitaciones para desenvolverse en un mundo cada vez mas hostil
y dificil. Y, dado que la mayor parte de empresas guatemaltecas
son de cardcter familiar, puede asegurarse que S¢ produce una
sinercia positiva entre el estrechamiento de vinculos familiares y

el éxito de la empresa familiar.
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3.1.6. Propiedad

El régimen de propiedad privada,
Constitucién de la Repuiblica, es el mayor aliciente para e] traby:
y esfuerzos productivos. Es el empresario el que mayq, inte.-'l'o
demuestra por el incremento de la propiedad, paralg ¢y al traba?s
con ahinco. La propiedad se convierte, asi, en objet, Y medi (;:
acrecentamiento, pues la misma propiedad es utilizads por ¢
empresario para garantizar la obtencién de nuevos recursos,
mediante el sistema de créditos hipotecarios que le viabilizap |,
captacion bancaria.

3.1.7. Fortalecimiento de las identidades™

El sistema empresarial, especialmente a través de|
comercio, ha sido histéricamente la causa mayor de comunicacién
entre personas y pueblos. Esto ha favorecido el conocimiento e
intercambio culturales, con lo que se ayuda a que los ciudadanos
establezcan las diferencias de su cultura frente a otras, con lo

que se logra una mayor identificacién y fortalecimiento de sus
propios referentes culturales,

5idn
7 fa g iabili ane I 20
La identidad se define como el sentido de pertenencia de la persona a un grupo, y esto se viabiliza median

voluntaria a los referentes culturales

i
4
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3.2 REQUERIMIEMTOS BASICOS PARA LA
VIABILIDAD DE LA PROPUESTA

. Qué se requiere para viabilizar la propuesta y tener mas
empresarios?
Realmente poco, pues los empresarios son profesionales

sta la realizan con mucha autonomia. Lo tinico

en su tarea’”’, y €
como las plantas,

que requieren es un clima propicio, para que,
se reproduzcan ‘“paturalmente”.

Ese clima incluye, en primer lugar, una economia estable
(no estética), con reglas clarasy leyes consensuadas. Un gobierno
consecuente, que apoye las iniciativas empresariales y que, como
pais, fortalezca el comercio exterior. Y a nivel mas puntual, acceso
al crédito, a la capacitacion y a los mercados. Para que haya
disponibilidad de créditos, debe previamente haber un esfuerzo
nacional por incrementar el ahorro, tanto publico como privado.
Para que haya capacitacion, debe procurarse que, desde el nivel
educativo primario, se forme a los alumnos en creatividad, en
entendimiento de cémo funciona la economia, y en el fomento de
los criterios de libertad. Y, por supuesto, fortalecer los sistemas
acitacién laboral, tanto a nivel técnico como universitario.
la mayor cantidad de estudiantes en las universidades
némico-empresariales, lo que
sca esas actividades como
Y cuando la sociedad actua

de cap

(De hecho,
del pais estdn en las carreras eco

demuestra que la sociedad bu

mecanismo para profesionalizarse.
libremente, no se equivoca). En cuanto al acceso a los mercados,

una preocupacion gubernamental debiera ser facilitar la

infraestructura de comunicacion, para que los productos y
servicios actien con fluidez, no solo dentro del pais, sino en

conexidn con sus vecinos.
Para fortalecer las potencialidades empresariales

subyacentes en los guatemaltecos, es necesario que gobernantes

entido de “empresario”, pues es un término desgastado en cuanto que
yo origen de capital es desconocido y se autonombran empresanos.
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y gobernados tomen en cuenta algunos aspectos estratégicog
de ellos prescritos en la Constitucion de la Repiiblica
la prictica comuin, aspectos que deben profundizarse,
y apoyarse para obtener el resultado esperado:
un nivel de vida creciente y acorde a las aspi
ciudadanos. Esos elementos, que se dgscriben a CODtinuaci[')n’

son:

3.2.1.

3.2.2.

3.2.3.

3.24.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

3.2.8.

Empresarialidad en Guatemala, un engarce gp N
U higy
Orlg

y Ungg
s Y Otrog en
Priorizarg,
Una nacién ¢,
raciones de log

Subsidiariedad
Competitividad
Estado de Derecho

Politica fiscal y capacidades reales

Politica macroeconémica
Educacion , capacitacién y salud

Generacion de un ambiente de “empatia” al
empresarialismo

Infraestructura bésica para la produccion

3.2.1. Subsidiariedad

El concepto de subsidiariedad es confuso. A veces se piensa

que estamos hablando de otorgar subsidios. Pero no, nada mas
alejado de lo que se quiere significar cuando se habla de

“subdiariedad del Estado” o d

. 1 ‘]
El concepto al que queremos referirnos es el relativo ¢

e un “Estado subsidiario”.

permitir, a organismos inferiores, que hagan lo que son capaces
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de hacer. Es, jdejar hacer! Lo contrario a pretender hacerlo uno
todo. Esta, entonces, muy asociado a otro concepto que se maneja
el del “empoderamiento” (empowerment) y que én
de la direccion de personas significa trasladarle
| y operativo a personas que estan en los niveles

actualmente,
el vocabulario
poder decisiona

de mando inferiores.
Tal vez se vea mds claro en el caso de un padre de familia

con su hijo. Mientras el padre le haga al hijo sus tareas hogarefias
y escolares, el hijo estara supeditado y dependiente por completo
al padre. Y nunca se considerard una persona capaz. En el
momento en que el padre confia en que el hijo es habil para
realizar por si mismo las tareas y le da el respaldo para hacerlas,
el hijo estara actuando con autonomia y poniendo sus capacidades
en la tarea, mientras el padre se dedica a otras tareas, quizas

mas importantes. Ser4 entonces, un padre con criterio y practica
deloqueesla subsidiarie

dad, es decir, dejar hacer al organismo
inferior aquello que es capaz.

La subsidiariedad, para el caso del Estado, es un concepto
fundamental, pues representa la posibilidad de actuar y de haer
persona al individuo, desde el uso de sus derechos de ciudadania.
No se podria comprender un sistema politico democratico, €n
que al individuo se le respeten todos sus derechos, si el Estado no
concibe la subsidiariedad como premisa.

Al extremo opuesto del Estado subsidiario, est4 el Estado
dirigista, que no «confia” en los Organos inferiores la decision,

sino que la asume de manera centralizada.
En la concepcidn grecorromana de la sociedad, se entendia

que el hombre pertenecia por completo a lo que llamaban la

1 . .
Patria”, y a ella entregaba su persona, su alma, su v1dz.1 y sus
que ellos practlcaban

bienes. Hasta su honor. Segtin esta nocion, y

en esa época, la sociedad completa estaba mane, jada por el perr

absoluto del dictador. Mds tarde, y ya con la puesta en practica

de la filosofia del Cristianismo S€ cambia la concepcioén, y el orden

de convivencia social, y se plantea qu¢ ante un Dios universal y 1a
la preeminencia, y ya no

sociedad, el hombre y su familia tienen
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se obligan, al menos en “alma”, a una autoridad myy
no es sino hasta con la Revolucion Francesg que g
hombre completo. Se pasd, entonces, en la historia, de]
mas absoluto, al respeto a la libertad e individualidaq

Para el caso guatemalteco, es fundament
valorar y decidir sobre la conveniencia de operar bajo un Criterj,
de Estado subsidiario, olvidando la utopia de un Estad, benefy.
tor, rector y hacedor de acciones que competen al derechg de]
ciudadano. No sera ficil, pues la tradicién guatemalteca ha gjq,
la del centralismo-presidencialismo, que otorga a una persopg y
su circulo poderes omnimodos para decidir y actuar, pasando
por encima de un sano criterio de “dejar hacer” o al menog dar
oportunidad de hacer a otras instancias.

Hoy se plantea en Guatemala la necesidad de dejar que
actie la sociedad civil, entendida como la libre asociacién de las
personas para tratar de resolver problemas que les incumben, y
que, por ser los afectados, tienen interés y saben como resolver.
Otro elemento que esta tomando auge, y que es fundamental para
el desarrollo del Pais y de Ia democracia, es el municipalismo,
mecanismo mediante el cual se logra una intermediacién ms
proxima entre el ciudadano, sus problemas e intereses, y el Estado.
Pero para que este municipalismo sea eficaz se requiere,
fundamentalmente, que el Estado funcione de manera subsidiaria.
La subsidiariedad se puede ver en dos temas adicionales. Uno
en lo concerniente a la educacign y el segundo en lo que respecta
a las etnias. En cuanto a Ia educacidn, esti claro que el Estado
debe normar Ia biisqueda de una educacién que forme afinidad,
nacioén y pricticas solidarias. Pero “la forma” de educar, asi CQI}"’
los medios, deben ser responsabilidad de los padres de 1‘31.111133.
La educacién dehe ser, entonces, servida con caricter subsidiari®
Esto no significa que el Estado deje de otorgar subsidios 3 l:i‘;
familias carentes de recursos, lo cual es necesario, pero dejan 5
a los padres de familia I escogencia de la institucién que edug”

N a
a sus hijos. Un ejemplo de 1o que se necesita es el progra®
PRONADE, de] Ministerio de Educacién.

e
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El otro tema, el dfa las etnias, tiene la misma relevancia, por cuanto
éstas solo lo’graran un desarrollo con autonomiay “propio”, si el
Estado actua subsidiariamente respecto a ellas. En la medida en
que el Estado sea el rector del trato a las etnias, éstas pierden por
completo sus posibilidades. Ya se vivié esta experiencia,
especialmente cuando se planted, con el Seminario de Integracion,
la decision del Estado de “integrar” al grupo ladino a las otras
etnias nacionales. La convivencia de diferentes etnias en el Estado
guatemalteco debe ser vista como una realidad, y la
interculturalidad como la estrategia idonea para esa convivencia
en armonia.

La “sociedad civil”’, el “municipalismo”, la “educacion” y
las “etnias” son solo cuatro ejemplos que denotan la necesidad
de fortalecer un Estado subsidiario.

Para concluir, vale la pena recordar al argentino Jjuan
Bautista Alberdi (1810-1884), llamado “El evangelista de la
libertad”, quien nos lego la siguiente expresion: “...Si dejiis en
manos del Estado la suma del poder piblico, dejdis en manos del
Gobierno que representa y obra por el Estado esa suma entera
del poder piiblico.” “El despotismo y la tirania no residen en el
déspota y en el tirano, sino en la maquina o construccion mecanica
del Estado, por la cual todo el poder de sus individuos, refundido
y condensado, cede en provecho de su gobiernoy queda en manos
de su institucion.”

En el fondo se trata de definir si lo que se quiere es que
sea el Estado el que asuma la direccion de la vida de las personas
y familias, o si se quiere que sea la familia y la persona quienes se
dirijan a si mismas.

iFortalezcamos las potencialidades del guatemalteco,
respetando su libertad y permitiéndole ser! .

Y la empresarialidad, real y potente, solo funciona en un
Estado subsidiario, en el que se deja a los individuos la produccion
y distribucion de bienes y servicios. Esos ciudadanos estan todos
al mismo nivel, tanto los oferentes como los demandantes, por lo
que la comunicacién es fluida y la informacion veraz.
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3.2.2. Competitividad

Uno de los temas coyunturales mas importanteg que
viven en la economia es el de la globalizacién y sug efectog Ese
este acapite se tratara el tema de la competitividad comg I‘ESpu.estg
a los desafios que plantea la globalizacion. Para el desarroj, del
tema se abordara en un primer momento la globalizacign Y luegy
la competitividad.

La globalizacion es casi tan antigua como la humanidagq,
En América, la llegada de los primeros habitantes, provenientes
probablemente de la region sibérica, se dio hace unos 30 mil afios,
cuando ocurrié la dltima glaciacion. Desde entonces fueron
recorriendo toda América, haciéndose sedentarios cuando
lograban resolver la alimentaciéon, como cuando descubren el
teocinte-maiz en la region mesoamericana y, a partir de ello,
liberar tiempo para dedicarlo a otras actividades, lograndose asi
el inicio de las culturas. En el caso de Europa, el afin de llegar
mas lejos se patentiza cuando, en la bisqueda de un camino
alterno para llegar a la Isla de las Especierias, se encuentran con
el nuevo mundo, América. Tenemos pruebas histéricas mas
recientes, del siglo XIX, en que ya en la América del Sur se hablaba
y proponia la necesidad de un intercambio comercial ‘“univer-
sal”.

Pero lo que “aceleré” el proceso globalizador fueron dos
elementos: la caida del socialismo real (a partir de la Glassnost¥
la Perestroika) y la Internet. Estos dos elementos hacen de la
globalizacién una realidad irreversible y totalizante.

Pero, ;cudles son los resultados visibles que podemos
contabilizar a la fecha, a partir de que se instaurara este proces?
en la época mas reciente? Veamos los mas significativos:

1. Una disminucién real de la soberania de los Estados:

" iobra,

los que se ven reducidos en su capacidad de manto :

debido a los dictados de las grandes transnaClO“alea:
ONU, Banco Industrial, Fondo Monetario Inter”

cional, Organizacién Mundial del Comercio, etc.
__/
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2. Como resultado de lo anterior, un desvanecimiento de
las fronteras politicas y culturales y un proceso mayor
de transculturacion y debilitamiento de las identidades
locales.

3. Una reduccion de los gobiernos y una disminucion del
gasto publico.

4. FEl cierre de muchas empresas, especialmente indus-
triales, con el consiguiente desempleo que ello genera.

5. Un avance del capitalismo “monetarista”, con un
fortalecimiento de las economias de los tres ejes
hegeménicos mundiales: Estados Unidos de
Norteamérica, Alemania y Japon, los tres verdaderos
“ganadores’ del proceso globalizador.

En la practica, la globalizacion ha sido mas financiera que
comercial, pues el comercio internacional no ha pasado del 15%
del PIB mundial. Y, por otra parte, se estan conformando bloques,
como el NAFTA, el de la Comunidad Europea, el Andino, etc.

Lo importante ahora es preguntarnos: ante la realidad
objetiva de una globalizacién con las caracteristicas ante
indicadas, ;qué podemos hacer en un pequeiio pais como el
nuestro? Una posibilidad podria ser lo que llamaré como
estrategia de las tres “ies”: insertarnos, integrarnos €
institucionalizarnos. Me explico a continuacion:

Insertarnos

Entendido como el decidir, conjuntamente, un horizonte
de largo plazo, sabedores de que no tenemos alternativa: o nos
subimos al tren de la globalizacion, 0 nos quedamos aislados. Pero
para el logro de la insercién, debemos superar, con urgencia, los

siguientes elementos:
- la pobreza extrema, la ignorancia y la apatia. No podemos

tener capacidad de competir en un mundo globalizado con
estas grandes debilidades,
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- generar un clima de seguridad y confianza a la inversjg,
y el trabajo. La tnica posibilidad para aprovechy, la
globalizacion es compitiendo por la inversién generadory
de empleo. Es decir, la que mueve la “economia real”,

- asumir la subsidiariedad del Estado, descentralizando
fortaleciendo el poder local, como herramienta indispeng;.
ble para el logro de la democracia participativa, Sin
democracia no puede haber crecimiento econémico y g
cial que sustente un proceso de apertura, como el que exige
la globalizacidén.

Integrarnos

Con el resto de Centroamérica. Solos no contamos, somos
demasiado pequefios como pais, en cambio unidos podemos
desarrollar algunas fortalezas, debido a la posicién geografica
del Istmo, a su biodiversidad, y al potencial agroforestal que se
tiene durante todo el afio. Ya lo reconocieron asi los Presidentes
centroamericanos en una reunién en el afio 1998, cuando
decretaron la “Alianza centroamericana para el desarrollo
sostenible”, en la que establecieron para estos paises una serie de
prerrequisitos:

—una macroeconomia estable,
~la reforma del Estado,

—el desarrollo humano, y

—el cuidado del medio ambiente.

Esta integracién debe iniciarse en varios frentes. Uno de
ellos es el aduanal, en el que debiera llegarse a una tasa uniforme
centroamericana del 10 %, para promover el comercio, que luego
genera riqueza, y para disminuir ostensiblemente el contrabando.

Un segundo elemento de integracién debiera ser el de‘la
infraestructura, especialmente de carreteras, puertos, cabotajé;
energia eléctrica y telefonia. Para este propdsito, debiera utilizarse

una buena parte de los recursos impositivos generados en los
aranceles aduanales.
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Un tercer elemento de integracion debiera ser una politica
comiin y activaen desarrollo tecnoldgico e investigacion aplicada;
asi como €n la formacion de los recursos humanos. ’

Otro elemento importantisimo es el turismo, que una vez
pensado dentro de la integracion de Centroamérica, potencializa
la oferta de productos y servicios al turista. (por ejemplo, El Sal-
vador tiene facilidades de playa, mientras que Guatemala tiene
de montanay culturales).

Conjuntamente se debe desarrollar una integracion
agricola e industrial. La primera para complementar la
produccion, la oferta y la demanda de productos agropecuarios.
La segunda, fortalecer la industria, pero ahora sin
proteccionismos.

Por tltimo, un elemento crucial es el politico/admi-
nistrativo. Dentro de ello, conviene revisar los instrumenios e
instituciones encargadas del proceso de integracion, para
dinamizar las que tienen potencialidades y eliminar las que no lo

tienen.
Institucionalizarnos

Es decir, fortalecer las instituciones que pueden generar
competitividad, pues esta es la herramienta que nos puede
permitir oportunidad de mejorar en el mundo globalizado. La
competitividad no debe entenderse como una reduccion en
inversién en salud o educacién, ni como el depender totalmente
del mercado exterior, ni en «reducir’ el Estado. Al contrario, la
competitividad debemos entenderla bajo la premisa de que hay
que invertir mas y mejor en educacion, capacitacion para el
trabajo y salud. Entenderla como qué¢, paralelo a la promocion
del comercio exterior, es fundamental generar un s6lido mercado
interno y entender que no podemos “gbrirnos’’ con un Estado
débil, con un gobierno reducido. Debemos contar con un gobierno
fortalecido, pero en su esencia, €s decir en sus funciones legitimas,

no en las que con el tiempo se han inventado los burocratas.
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A manera de conclusion, podemos, afirmar que ayp
cuando la apertura comercial global no fue escogida pPor Guate.
mala. sino que es consecuencia de los cambios a nivel mundial, |5
globalizacién exige que el pais se abra para posibilitar un
intercambio mas fluido, de personas, bienes, tecnologias y
servicios. Exige, también, una mayor eficiencia y productividag,

Aqui el rol del Gobierno es crucial, pues debe procuray
que sus instituciones sean las que coordinen el esfuerzo (e
eficiencia, para lo que debe novarse profundamente la Ley de
Servicio Civil, a fin de que los méritos, y no el nepotismo y ¢]
oportunismo, sean las razones de reclutamiento y promocion de
los funcionarios publicos. Siendo algo que representa un riesgo,
debemos abordarlo con una mayor productividad de parte de
todas las instituciones, publicas y privadas, del Estado
guatemalteco.

Los servicios de las empresas publicas propiedad del
Estado no han logrado una mayor inversion en desarrollo
humano, ademas, los servicios de seguridad y justicia han
defraudado al ciudadano. Es indiscutible 1a mala calidad y baja
cobertura de los servicios estatales, razén por la cual debe
buscarse nuevos modos de atender las necesidades de servicios
de los habitantes.

Las realidades nacionales nos indican, con meridiana
claridad, la necesidad de un cambio de fondo en el Estado
guatemalteco, cambio que lo puede viabilizar, inicamente, Ia
modernizacién de dicho Estado. La modernizacién entendida
como la actualizacién, a las condiciones “modernas”, de la form?
de funcionar de todas las instituciones: Gobierno, leyes
empresarios, trabajadores, ciudadanos en general y todas st
formas de interrelacién y funcionamiento. En suma, de toda la
entidad juridico-politica.

La modernizacién estd prevista en la Constitucion del2
Repiiblica, en su articulo 118, que plantea su nuevo rol, al
proponerlo como “subsidiario”, y ya no el de “Estado benefa¢
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tor.”” La subsidiariedad entendida como el dejar hacer ala entidad
més pequeiia, cuando ésta se halla en capacidad de valerse por
sus propios medios para cumplir plenamente con sus tareas. En
vez del Gobierno central, el municipio, y en vez del municipio,
las personas asociadas, o en vez de ellas, los individuos.

Este esquema permite la participacion ciudadana, el
fortalecimiento del poder local, y Iégicamente, la democratizacion
del pais.

La modernizacién del Estado nos provee, pues, de la
plataforma filosdfica, politica y constitucional, desde la cual se
puede buscar los consensos sociales necesarios que nos conduzcan
a implementar soluciones pricticas y humanas a cada uno de los
problemas que nos ahogan. Se necesita del liderazgo de las
autoridades y de su capacidad politica asi como de la buena
voluntad de las organizaciones representativas de los diferentes
sectores ciudadanos, para llegar a minimizar las grandes
diferencias que nos separan a los guatemaltecos.

Si logramos fortalecer las instituciones, y tomo entre ellas
al Gobierno, al sector empresarial, al laboral, al mercado
financiero, al comercioy ala tecnologia, estaremos en capacidad
de aprovechar las oportunidades que brindan los grandes clus-
ters que han sido identificados, y que se resiimen en el turismo, la
industria agroalimentaria, la industria forestal y la de maquilas.

Recordemos que la globalizacion es irreversible, y
podemos aprovechar las ventajas que tenemos y podemos
desarrollar, fomentando principalmente la inversion. Debemos
recordar, también, que este nuevo periodo de vida socioeconémica
de las naciones se caracterizara por la eficacia de los gobiernos,
los cuales tienen la responsabilidad de fortalecer los sistemas
juridicos, las instituciones y apoyar el comercio, especialmente

el exterior.
La respuesta al desafio de la globalizacion es la

competitividad. Ante la nueva realidad globalizadora, los
Presidentes Centroamericanos formularon, la llamada Alianza
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Centroamericana para el Desarrollo Sostenible™ programa que
busca unificar y definir una posicion de Centroamérica ante ]
nuevo contexto econémico mundial, identificando las dreas ey
las cuales se puede aumentar la competitividad de toda la regign
y ponerla al nivel del resto del mundo, especialmente con ¢]
propdsito de captar inversiones que generen empleo sostenible,
La Alianza plantea una vision y estrategia comunes para
Centroamérica, estrategia que incluye a sus gobiernos, al sector
privado y al sector laboral y propone la competitividad como e]
mecanismo mds eficaz para afrontar con éxito el desafio de la
apertura comercial, fijando, como prerrequisitos: una
macroeconomia estable, la reforma institucional del Estado, el
desarrollo humano y la proteccién del medio ambiente. El objetivo
fundamental del programa de competitividad es mejorar el nivel
de vida de los ciudadanos, y para ello determina crear una
plataforma donde la productividad, la inversion y el comercio
internacional sean factibles en condiciones competitivas con las
regiones mas desarrolladas del mundo.

En este “nuevo orden” se acepta que el libre comercio es
fuente de prosperidad, que la competencia abierta promueve la
eficiencia, y que la especializacion es un poderoso recurso para
el mejoramiento de la productividad. Se acepta, también, que la
mano de obra barata no es la ventaja que puede tener una nacion,
pues la competencia por bajos salarios limita el ingreso y el
consumo. Otros puntos incluidos en el concepto son que la
ausencia de tecnologia y de informacion debilitan las
oportunidades de desarrollo econémico. Y, algo importante, S¢
reconoce, asimismo, que los recursos naturales son agotables.
Pero, en mi opinién, lo mejor de todo el programa de
competitividad es que coloca a la persona en el primer lugar, al
establecer como prioritario que el desarrollo humano €S

78 1 3 Y [
Esta alianza la ﬁrmarop los presidentes centroamericanos en el afio 1998, e incluye la estrategia de desarrollo econdmice:
tomando en cuenta la viablidad ambiental de dicho desarrollo.
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precondicién para ser competitivos como naci6n. Esto quiere decir
que no se debe “ahorrar” en la inversion que conduzca a una
mejoria en las condiciones y preparacién de cada guatemalteco.

El programa de la Alianza se acompaiia de un esfuerzo
renovado para alcanzar la integracion centroamericana,
procurandose el posicionamiento competitivo de las empresas
del drea. Para ello, una primera tarea del programa de
competitividad ha sido identificar las fortalezas de Centroameérica
en la economia mundial, siendo estas su posicion geogrifica, el
ser un puente cultural entre lo latino y lo norteamericano; su
biodiversidad y su potencial agricola y fores-tal a lo largo del
ano.

Para dar seguimiento a los acuerdos de la Alianza, en
Guatemala se ha conformado el Comité Nacional de
Competitividad, bajo la coordinacion de la Vicepresidencia de la
Repiiblica, e integrado por el sector empresarial, por algunos
expertos internacionales, por el Banco Mundial (BM), el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID),y el Banco Centroamericano
de Integracion Econémica (BCIE). Asi mismo se ha disenado un
plan que contempla tres grandes sreas: clima de negocios,
fortalecimiento de clusters y una agenda para el desarrollo a largo
plazo.

En el climade negocios se incluye el ambiente empresarial,
para volverlo m4s competitivo; el aumento de la inversion y la
productividad, y la mejora del comercio internacional. Mas
concretamente, en ésta drea se esta trabajando en la
infraestructura y transportes, en el sistema nacional de
estadisticas, en la promocion de inversiones y en un comité de

aduanas, para hacerlas menos corruptas y mas eficientes.

En el fortalecimiento de clusters™, que incluye al turismo,

la agroindustria alimenticia, la maquila y el sector forestal, se
potenciarlo.

busca articular mejor al sector, Y

nados, como por ejemplo, el turismo, en el que participan los hoteles,
dadoras de autos, artesanias, capacitacién en turismo, etc.

7 Cluster significa un grupo de industrias o servicios relacio
agencias de viajes, operadores de turismo, restaurantes, arren
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Este programa nacional de competitividad dep, ser

conocido por todos los guatemaltecos, especialmente por o que
deben tomar, dia a dia, las decisiones de inversi6n y desarrolj,
Es un programa que da el rumbo a seguir por la nacién ¢y, ei
tema de generacion de empleo y del subsecuente bienestyy
ciudadano.

Reitero, la competitividad es el arma mas eficaz par,
afrontar la globalizacion. Con la competitividad como estrategia,
un pais puede transformar sus actuales ventajas comparativas
en ventajas competitivas. Puede hacer que se potencien syg
posibilidades, y, a partir de ello, lograr una mejoria real en Ia
vida de los ciudadanos.

Siempre se ha hablado de que los paises han tenido
ventajas comparativas. Para algunos éstas son su ubicacién
geografica, su clima y paisajes naturales, o sus yacimientos
petroliferos o de mineria, o la tenacidad de sus habitantes, entre
otras. La diferencia es que ahora se trata de pasar de esas ventajas
comparativas a las competitivas, es decir, “afilar” las capacidades
y potencialidades, fisicas o humanas, que tenga un pais para que
esa ventaja sea productiva.

Y para que un pais pueda conocer su nivel actual de
competitividad, asi como predecir el crecimiento del ingreso per
capita, el Foro Econémico Mundial ha elaborado un Indice de
competitividad, el cual usan los gobiernos para medir los avances
en diferentes acciones, y los inversionistas para comparar los
riesgos y ventajas de invertir en un pais u otro. Este indice mide
8 variables, entre ellas, la apertura del mercado, del gobierno, el
mercado financiero, la infraestructura, la tecnologia, el mercado

laboral, 1a gestién empresarial y la institucionalidad en el pais.

Este Indice de competitividad se mide anualmente en 58
paises, y Guatemala ocupé en al afio 1998 el lugar mimero 53,
estando por encima, en Centroamérica, de Nicaraguay Hondu-
ras. Los siguientes afios el indice de Guatemala ha empeol'ad"'
Para el aiio 2000 el indice fue calculado para 75 paises, y Guate-
mala ocupo el lugar niimero 66, muy por debajo de Costa Ric3
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(puesto niimero 35), y el Salvador (puesto niimero 58).

Con el indice de competitividad, se pueden detectar
debilidades y oportunidades de la economia. Pero especialmente
se puede medir el potencial de crecimiento que tiene el pais en el
mediano y largo plazos, basindose en las caracteristicas y
estructura de su economia y la situaciéon y desempeno de sus
instituciones.

Las variables del Indice de competitividad se describen
a continuacién; y en ellas, un guarismo menor indica una mejor
posicién, asi, el indice 1 es el 6ptimo, y el peor el 58 (para el ano
1998).

En el primer elemento, el de apertura, se mide la
orientacién exportadora de la nacién ala economia global, y el
grado de libertad con que se manejan el comercio y la inversion
extranjera. En apertura, el indice guatemalteco para 1998 fue de
40, el mejor de Centroamérica después de Costa Rica (25).

En el segundo elemento, el del desempeiio del Gobierno,
se mide hasta qué punto el Estado apoya u obstaculiza la
competitividad. Evalda el grado en que la politica fiscal y el
aparato estatal facilitan o limitan los recursos disponibles para
la inversién privada y juzga la calidad de los servicios publicos.
En este elemento, Guatemala tuvo, después de El Salvador (con
un 7), el mejor indice: un 13.

En el tema de mercado financiero, se evalia el papel de
los mercados de capital como facilitadores del consumo y el
ahorro, y 1a eficiencia de los intermediarios financieros en proveer
recursos para la inversién productiva. En este tema estamos muy
mal evaluados, con un indice de 57 para el afio 1998, muy por
debajo de Costa Rica y El Salvador, e incluso de Honduras y

Nicaragua.

En Infraestructura se mide la cantidad y calidad del
sistema de transportes, de la red de telecomunicaciones, de la
generacion y distribucion de energia eléctrica, de las facilidades
portuarias y de almacenaje asi como de toda la infraestructura
fisica que puede afectar, positiva o negativamente, la
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productividad de la inversion privada. El indice en este tema fye
muy bajo, un 56, estando inicamente por encima de Hondurag,

En Tecnologia se evalia la intensidad de la investigacign
y desarrollo, el nivel general de la tecnologia y la calidad de] aceryy
de conocimiento tecnoldgico disponibles a los inversionistag, En
el 98 tuvimos un indice de 49, el segundo en Centroamérica
después de Costa Rica, con un 42.

En Gestion Gerencial se mide la calidad de los recursog
gerenciales, de las estrategias competitivas, del desarrollo de
productos, del control de calidad, de los recursos humanos y dej
mercadeo a nivel de empresa privada. Nuestro indice fue de 53,
muy mal en comparacién con Costa Rica, con un 38, y El Salva-
dor, con un 48.

En el tema del Mercado laboral, se evalda, en primer lugar,
la eficiencia real y potencial de los recursos humanos y, en segundo
lugar, la flexibilidad de los mercados de trabajo. Este es el indice
peor calificado para Guatemala, con un 54 para el aiio 1998. El
resto de Centroamérica, incluyendo a Nicaragua (33), esta mejor,
con un 20 para Costa Rica, un 47 para Honduras, y inicamente
nos acompana en desgracia El Salvador, con un 56.

En la Calidad de las instituciones, se mide la confiabilidad
de las instituciones legales y sociales que fundamentan una
economia de mercado, la competencia, el imperio de la ley y la
proteccion de los derechos sobre la propiedad. Tuvimos el indice
mas bajo de toda Centroamérica, un 56, lo que significa la
debilidad institucional de los diferentes entes del pais.

Cada una de las ocho variables mencionadas se integra, 8
su vez, por diversos indicadores. .

En la primera variable, la Apertura, que trata de medir
el grado de libertad del comercio exterior, asi como las facilidades
a la inversion extranjera, los factores que la integran son el nivel
de aranceles, con un 9% en promedio para el pais, super ado
tinicamente por El Salvador con un 5%. Otro factor es el de 133
denominadas ‘“barreras no arancelarias”, que tiene que ver con
la corrupcién y la mala administracién de Aduanas; en este fac-

—
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tor estamos muy mal, superandonos tinicamente El Salvador. Otro
factor que nos afecta negativamente es la percepcion que se tiene
en cuanto a una sobrevaluacion del tipo de cambio. Uno adicional
es la disponibilidad de crédito y seguros para exportaciones, en
el cual también estamos peor que El Salvador. Y otro factor mas,
en que también estamos en el nivel mas bajo de Centroamérica
es el de la participacion extranjera en obras publicas.

Una segunda variable medida es la del Desemperio del
Gobierno. Este indice contempla, por ejemplo, el gasto del Estado
como % del PIB, y el 11% de Guatemala para 1997 se considera
adecuado, por cuanto se asume que se estdn liberando recursos
para la inversion privada. Otro factor medido es 1a Transparencia
en la gestién del Estado, en el cual estamos abajo del resto de
Centroamérica, excepto de Honduras, que punteo peor. Este fac-
tor, como lo indica su nombre, tiene que ver con la forma en que
se realizan y comunican las acciones y negocios del Estado.
Ademds de la anterior, se mide otro factor sobre ‘“capacidad
relativa del personal”, que evalda las calidades y calificaciones
del servidor publico, y, en esto estamos muy mal, superando,
nuevamente, solo a Honduras. Un factor adicional, muy
interesante por cierto, es el que mide los “subsidios a futuros
ganadores”, es decir, la forma en que el Gobierno favorece a las
actividades productivas que considera con mayor potencial. En
este indice somos los peores de Centroamérica. Hay otra varia-
ble que mide la “regulacion nacional en funcion de la
competitividad”, en la que nos ubicamos arriba de Costa Rica y
Honduras, pero abajo del resto de paises del area.

Una tercera variable es la relativa a Mercados financieros.
Un primer factor que pesa para el calculo de esta variable es el
bajo nivel de ahorro (11.8 % del PIB); asi como un muy bajo
nivel de inversién (13.2% del PIB). Ambos deberian estar
cercanos al 20% para dinamizar la economia. Hay que aclarar
que el indice de inversién ha subido a un maximo del 17 %, pero
en los tltimos afios (2000, 2001), ha vuelto a caer. Otro factor
que califica esta variable es el denominado “margen de
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intermediacion financiera”, que se refiere a la diferencia entre la
tasa pasiva y la tasa activa, el cual se considera alto para ]
patrones ideales. (Sin duda en este spread afecta mucho el encaje
obligatorio). Esta variable mide también el nivel de desarro]|,
de las bolsas de valores, asi como el acceso de las medianas y
pequeiias empresas a los recursos financieros, y en estos dog
factores estamos por debajo de la mayoria de paises
centroamericanos.

La siguiente variable se refiere a la Infraestructura, y mide
varios factores, como el costo de energia, la cual es mas cara que
la salvadorefia y la costarricense, pero mas barata que la
hondurefia y la nicaragiiense. Mide también el niimero de lineas
telefénicas por cada 100 habitantes, lo cual indica para el afio
1998, 2.8 teléfonos para Guatemala,(no se incluyen los teléfonos
celulares), mientras que para Costa Rica indica 16. Otro factor
medido en esta variable es la “prioridad que da el Estado a la
infraestructura”. En esto Guatemala ocupa el segundo lugar en
la region, después de El Salvador.

Una variable adicional es la de “Tecnologia”, en la que
nos ubicamos, en el afio 1998, con el lugar 49, siendo 52 1a media
para Centroamérica, y siendo superados iinicamente por Costa
Rica, con un ranking de 42. Los factores que se miden son la
situacion general de la tecnologia, la inversion privada en
investigacién y desarrollo, la proteccion de la propiedad
intelectual y la capacidad local para la innovacion. Este indice
lleva una tendencia al deterioro, especialmente después de que
se cerrara el Instituto Centroamericano de Investigacion ¥
Tecnologia Industrial, (ICAITI) pues éste era el tinico ]laboratorio
de investigacién dedicado a la industria en general.

La variable de Gestién Gerencial es especialmente
interesante, pues nos califica mal (un 53 para el afio 1998), en las
habilidades gerenciales para delegar, para innovar y para la
implementacién de sistemas de calidad total. Y éstas “habilidades”
deberian ser mas eficaces si se desea que nuestro empresariado
compita con el resto del Mundo, por lo que se debe hacer un

i
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esfuerzo adicional en el mejoramiento de las capacidades de
gestion.

La variable que me parece mas importante, y en la cual
estamos muy mal, es la correspondiente al Mercado laboral, que
ha sido punteada, para el afio, 1998 con un 54. Esta variable
incluye los siguientes factores: el nivel de escolaridad de caraala
competitividad, el cual es sumamente bajo, el peor de
Centroamérica; incluye también la capacitacion para el trabajo,
el cual también esté calificado muy mal; otro factor es el de la
productividad de los trabajadores, que es la mitad que la de los
salvadoreiios y de los costarricenses; y un factor adicional es el
de la flexibilidad de contratacion y despido de trabajadores, en
el cual estamos al mismo nivel del resto de Centroamérica.

La dltima de las variables es la calidad de las instituciones,
y mide temas tan sensibles como la eficacia del sistema judicial,
la confianza que la poblacion tiene en la Policia, la medida en
que el Gobierno respeta sus contratos, la existencia de monopolios
y la influencia del crimen organizado sobre las decisiones
empresariales.

En conclusion, y aun cuando la esperanza de los
guatemaltecos €s mejorar el nivel de vida familiar, la percepcion
que se tiene es de un empeoramiento, el cual causa incluso
frustracién. Especialmente cuando se habla de la globalizacién y
el “arrasamiento” que las compaiiias extranjeras hacen de los
pequefios y medianos negocios nacionales.

Ante esta desilusion hay que tratar de ser objetivos, y, lo
primero es analizar el pasado en cuanto a causante de la situacion
actual. Y ese pasado se inscribe en un modelo econémico de tipo
mercantilista, en el cual cada grupo obtenia ventajas segun su
capacidad de hacer presion sobre la autoridad. Dicho modelo
incluia, ademads, una alta intervencion estatal y un proteccionismo
discrecional hacia ciertas actividades. De manera que esa mezcla
de acciones, denominada modelo de desarrollo a favor de la
industrializacién, no logro satisfacer las expectativas de una

poblacion creciente y cada vez mas exigente.
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Hoy nos encontramos obligados ante un nuevo modelg
econémico que aparece mas riesgoso y que exigira mas esfuerzg
de todos, pero que perfila la cualidad de ser mas sostenible, y que
nos engarza con el resto del mundo. Es un modelo orientado al
comercio exterior, que implica una apertura a la inversién
extranjera, y que se sustenta en mayor capacidad de las perso-
nas, es, decir, mejor preparacién educativa y técnica.

Este modelo, al que se llama “‘globalizado” por funcionar
en practicamente todo el mundo, se incrementara la apertura
comercial y financiera, lo cual permitira atraer inversion, nacional
y extranjera, y, con ello, una mayor competencia, lo cual, a su
vez, obliga a invertir en tecnologia y desarrollo. Y la tecnologia
novedosa exige una mejoria en el nivel de gestion empresarial y
en el nivel de los trabajadores, en busca de la eficiencia y
productividad, lo cual dari a una empresa su ventaja. Y esto va
conformsndose como un “circulo virtuoso de desarrollo”, que a
la postre repercute en mejorar las condiciones generales, por
cuanto se educa y capacita mejor, se pagan mejores salarios (por
la competencia) y se avanza en tecnologia.

Al proceso anterior se debe combinar, para tener un
sistema abierto a la globalizacién, un programa de modernizacion
del Estado, que busca fortalecer la institucionalidad y la eficacia
de los entes estatales, asi como un programa de combate a la
corrupcion y la incapacidad del sistema judicial.

De manera que la apertura obligada que vive Guatemala,
y todo el proceso globalizador, traera consecuencias positivas al
mediano plazo. Por de pronto ya se empezo a percibir mejoria en
ciertos temas.

Hay varios aspectos en que estamos débiles, e incluso €n
condiciéon de riesgo de perder oportunidades de inversion
extranjera y nacional. Una de ellas es la infraestructura, tanto
de teléfonos, como de puertos y aeropuertos, e incluso de
carreteras, aunque se ha visto un interés gubernamental por
asfaltar muchas de ellas. Otro aspecto débil es el laboral, en el

B—1
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cual la falta de programas formales de capacitacién hace que la
productividad sea muy baja, y por ende los ingresos de las perso-
nas. El depender exclusivamente del Instituto Técnico de
Capacitacion (INTECAP), ha sido una dificultad, pues los
empleadores se ven obligados a pagar mensualmente el 1% del
total de sueldos y salarios, y pocas empresas contribuyentes
utilizan los servicios de capacitacion del Instituto.

Otra drea que urge mejorar es la de la tecnologia. Es una
pena que el inico instituto especializado, el ICAITI, haya cerrado
sus puertas. De manera que ahora no hay entidades autonomas
que se dediquen a la investigacién y el desarrollo industrial.

Otra drea es la financiera, en donde hace falta facilitar el
acceso al crédito, especialmente de largo plazo y en condiciones
que permitan rentabilidad a las inversiones productivas. Se ha
avanzado algo, pero falta consolidarlo, muy especialmente,
fomentar el ahorro interno, a partir de estructurar tasas pasivas
que estén ubicadas arriba de la inflacion y que hagan atractivo
el ahorro. Solo asi habra recursos para la inversion.

3.2.3. Estado de Derecho

Hay que construir un Estado de Derecho, un estado
subsidiario, en que la democracia avance mediante el esfuerzo
de la sociedad civil; todo ello fundamentado en una economia
creciente, con equidad, que incluya como elemento basico: la
inversién en desarrollo humano para la eliminacién de la pobreza.
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Un concepto de Estado

Considero fundamental tener un criterio compartido en cuantg
a lo que conceptualizamos como Estado. Para ello quier,
proponer una definicion del mismo, definicion que lleva algunas
aclaraciones pertinentes. Luego haré algunos comentarios sobre
la parte que, coyunturalmente, corresponde adecuar al caso de]
Estado guatemalteco.

La definicion que propongo es: “El Estado es un
organismo social que incluye e integra a la poblacion, al territorio,
al Gobierno y a los sistemas juridicos, economicos, politicos y
sociales que norman las relaciones, con coherencia y cohesién
internas, entre los habitantes de esa unidad”.

Los comentarios a la definicion serian, que el Estado es
‘“un organismo”, en virtud de que tiene dos de las caracteristicas
de un organismo: la de ser vivo y tener autonomia; “social”, en
cuanto a que interesa a la sociedad como un todo, y porque se
diferencia de la otra acepcion que tiene el Estado, la de ente
politico cuando nos referimos al poder politico.

El Estado, ademds de ser un organismo social, debe ser
de caracter:

— incluyente e integrador, para buscar que todas las personas ¥
todos los grupos se sientan incluidos, e integrados y coordinados.

A lo que el Estado busca incluir e integrar es a: ’

— la poblacién, es decir, a todos los habitantes, a toda la nacit’)n 0
naciones que vivan en ese Estado, entendiendo como nacion a
aquellos grupos que comparten una cultura similar y queé han
vivido similares experiencias politicas. A este respecto vale la
pena mencionar que el liberalismo es el que més ha contribuido
a la conformacion de naciones, porque se ha basado en la
libertad de las personas. Y en contraposicion, el marxismo ha
propuesto la anulacién de la nacion.

—
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— el territorio, que se refiere al espacio fisico en el que se asienta el
Estado. Vale aclarar que se puede ser miembro de un Estado
aun cuando no se viva en el territorio (como los emigrados), y
viceversa, se puede vivir en el territorio y no ser de ese Estado,
como los turistas o extranjeros residentes.

— al Gobierno, que es la entidad que el propio Estado (sus
pobladores) ha decidido imponerse como un medio para
viabilizar la convivencia. El Gobierno va a variar dependiendo
de la configuracién constitutiva que ese Estado haya optado; asi,
lo més usual es que funcione como una republica. Hay una
variante importante en los tipos de repiblicas. Las hay basadas
en el individuo, con un fuerte componente en los derechos de
ciudadania, como la Republica francesa, o con mayor fuerza en
los grupos corporativos, como en el caso de los Estados Unidos,
en los que la individualidad es menos importante.

— a los sistemas juridicos, que son ese conjunto de actividades que
tiene como fin la bisqueda de la solidaridad y la paz; lo judi-
cial, en una palabra.

_ los sistemas econémicos, para los cuales el Estado puede optar
por varias posibilidades, al extremo de las cuales se ubica un
sistema de planificacién central y dirigismo desde el Gobierno;
y al otro extremo el “mercado”, en que son los individuos los
que libremente deciden la forma de hacer la economia.

_ los sistemas politicos, paralos cuales el Estado puede organizarse
en un sistema democritico o no. Y en la opcion democratica,
optar por la de tipo representativo iinicamente, 0 la que incluye
la participacién ademas de la representacion.

— los sistemas sociales, para los cuales la comunidad debe decidir
la forma de prestacion, sea via el Gobierno, el cual tendra la
funcién de otorgarlos, o via la misma sociedad, para lo cual el
Gobierno servird como normador, financiador y garante.

_ con coherencia y cohesion interna, buscando el interés comun,
consenso que debe lograr la sociedad civil, entre iguales;

— entre los habitantes de esa unidad, habitantes que, como he dicho,
pueden vivir o no en el territorio.

97

Escaneado con CamScanner



]

Empresarialidad en Guatemala, un engarce en sy p,
.'OHQ

Para el caso guatemalteco, y de manera Coyuntural, dep
agregarse al concepto dado anterioriormente, otras “tareas”
el Estado debe cumplimentar. Entre ellas,
complejas son:

— La implementacion de los acuerdos de paz,

— La construccion de una democracia participativa, en que
se pase de lo formal a lo real,

— La modernizacion de los entes del Estado

- Y muy especialmente, la construccién de los referentes
identificadores de la Nacién-Estado. Esta tarea, en mij
opinion la mas importante, es la que trata de elaborar

una vision comiin, un punto de referencia, en el tiempo y

el espacio, que haga mas ficil a los guatemaltecos el

sentirse parte de la Nacién-Estado. Y sobre todo, el
provocar un sano orgullo en los ciudadanos por integrar

este Estado. Dentro de los referentes, propongo uno fun-
damental: el de los “valores”.

V& . que
las mas importantes y

Los valores, como medio para construir el
Estado

Como se sabe, actualmente las instituciones humanas, sean éstas
privadas o piblicas, lucrativas o no, estin operando en funcién
de valores®’, mas que en el de objetivos pragmaticos ¥
programaiticos. La razén de ello estd en que teniendo los valores
como referente, todas las personas que integran una entidad saben
como deben actuar y pensar para resolver problemas, o para
actuar y decidir en cada momento. Ya hay quienes piensan Gue
en el futuro no habra falta tener jefes, pues los valores campliran
esa funcién. ;Por supuesto que esto puede ser un extremo!
Extrapolando esta idea al Estado, se puede colegir qué

con unos valores “aceptables” para todos, claros y compartidos

se puede lograr la unificacién en un pueblo o conglomerado. Si

* Los valores corresponden a la importancia o prioridad que en un sistema cultural se da a ciertas ideas o cosas. Los valors
diferencia de los principios, pueden variar con el tiempo, y de una localidad a otra.
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ademas de aceptados, esos valores son motivantes puede lograrse
el orgullo de luchar por ellos. Y con valores “altos”, elevados,

puede lograrse esfuerzo. Con la suma de todo ello, se puede lograr
la identidad.

(Cuales podrian ser esos valores para el Estado
guatemalteco? Pues falta el estructurarlos, pero se puede avanzar
algunas ideas, algunas de ellas derivadas del tronco judeo-
cristiano y otras del maya .

Lo interesante es que hay valores en ambas culturas que
son tomados como tales en Guatemala, y algunos que se
complementan, la mayoria, diria yo, por lo que se trataria de
proponerlos y adoptarlos, de ‘“enforzarlos”.

Entre los valores derivados del tronco maya: se puede
citar el valor del caracter sagrado de la naturaleza y del universo,
lo cual es en estos momentos fundamental, pues la recuperacion
y conservacion del medio ambiente es un imperativo nacional.
Otro valor maya, el de “ver” en el otro a uno mismo, permite
que se deriven actitudes que facilitan la convivencia, al incluir el
agradecimiento y la gratitud. Otro valor, el de usar el
conocimiento cientifico en beneficio de la comunidad, permite
que se derive la prictica de ayuda al prgjimo y la comunidad,
logrando que se incorpore, de manera rapida, el avance cientifico
en la mejoria de vida de las persona. Otro valor es el del
cumplimiento en el trabajo y de los compromisos, el cual se vive
en la practica con la forma en que los descendientes de los mayas

respetan los contratos verbales. Un valor adicional, es el del

sentido de responsabilidad y de paz, asi como el de saber tomar
consejo.

Y los valores derivados del tronco judeo-cristiano son,
probablemente, mas reconocidos, destacando en ellos la caridad,
a la que también se conoce como “solidaridad”; el respeto a la
libertad, que hace que la persona adquiera su verdadera
categoria, como ciudadano y “ser” individual. El valor de la
propiedad privada, que estd en la tradicion mds antigua, desde
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Aristoteles, y sobre cuyo fundamento se construye todo el avance
cientifico y material alcanzado por la civilizacion occidental. E)
afin de superacion y de mejoria en la vida, que en buena parte se
sustenta sobre los valores anteriores y que hace que las personag
avancen. El valor fundamental de la familia, como centro y eje
de la vida en convivencia es, quizas, el que mayor sentido le da g
la vida de las personas, y permite, a su vez, la tradicién y e
traspase, de generacion en generacion, de los valores milenarijos.
Y un valor mds trascendente, el de la esperanza de una vida
después de la muerte, que hace que la persona conduzca sus actos
acordes a unos principios estrictos y que hacen ver, en el servicio
a los demads, la razén de “salvacion’.

Como dije al inicio, se trata de pensar cuales son nuestros
valores. No los temporales o impuestos por la moda, sino los mas
profundos, los que la tradicién ha hecho que se inculquen en las
personas. Y una vez pensados y repensados, proponerlos como
parte de la “filosofia de vida” de los ciudadanos del Estado.

:Los valores pueden ser el factor identitario mas
importante para la construccion de la guatemalidad!

i Evolucién o involucion del Estado

guatemalteco?

Efectivamente, el Estado ha evolucionado juntamente con
el desarrollo humano. Desde las épocas mds primitivas hasta las
ultimas décadas, el Estado fue tomando, cada vez mas, un gran
protagonismo en la vida ciudadana y colectiva.

Ya Thomas Hobbes, filésofo ingles del siglo XVI, en st
Leviathan advertia que “la vida sin un Estado capaz de mantener
el orden seria como una existencia solitaria, pobre, cruel,
embrutecida y breve”. Y su influencia en la conformacién de 10
estados europeos fue importante, por sus escritos y su amistad
con Bacon, Galileo y otros pensadores de la época.

Asi, el crecimiento del Estado ha sido verdaderamente
espectacular, hasta llegar a ocupar, pricticamente, todos 105
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espacios de la vida. Y esta expansion ha sido tan grande, que
muchas veces ha provocado que ya no sea, ni siquiera, capaz de
cumplir con lo que de €l se esperaba.

En la historia humana se ha reconocido el papel del Estado
en la provision de bienes y servicios puiblicos, como la defensa, la
seguridad, la infraestructura piblica, y hasta la educacion y la
salud. Pero donde ha habido més controversia es en cuanto a si
el Estado debe o no participar en la direccion de la produccion y
la productividad, especialmente, en su fomento. En ese sentido,
nuestra herencia colonial mercantilista nos ha dejado marcados
pues esa corriente econémica consideraba fundamental que el
Gobierno dirigiera las actividades comerciales de un pueblo. Sin
embargo, la corriente econémica que se inicia con Adam Smith
propugna por lo contrario. Y esta corriente, fundadora del
liberalismo econémico, es, hoy por hoy, la que ha demostrado
proveer un mejor basamento tedrico y practico para el desarrollo

de un pais.

Con la revolucién rusa de 1917% se abolié en aquel pais
la propiedad privada y el Estado fue el rector de la economia,
planificindola centralizadamente. Luego, en Occidente, con la
gran depresion de finales de la década de los 20, los gobiernos
entraron a “batear’” para solventar la problematica. Mas tarde,
con motivo dela segunda guerra mundial, muchas de las colonias,
especialmente en Africa, pasaron a manos de nacionales, quienes
trataron de dirigir las nuevas naciones desde una vision
gubernamental centralizada, haciendo que el Estado se hiciera
“sentir” en la poblacion. En este dmbito se inscribe 12 propuesta
estructuralista de sustitucion de importaciones para el desarrollo
industrial, en América Latina. O la instauracion de economias
«“mixtas’”, en muchas otras regiones del mundo. Y, como
consecuencia de ello, en 1as décadas del 50 a1 90 el peso del sector
publico en las economias mundiales se duplico.

lar en contra del imperio. En un primer momento el pueblo seguia a los

81 La revoluci6n se inici6 con un levantamiento popu ] : ) ¢ i
mencheviques, pero estos no estaban organizados, por lo que fueron “superados’ por los bolcheviques, quienes tenian ladecision

de instalar un régimen marxista-comunista.
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Pero, con el colapso de la Union Soviética, y la Constatacigy,
mundial de la “quiebra” de miles de las mds grandes empresyg
publicas de practicamente todo el mundo, se dio un cambj, radj.
cal en la conduccion de la economia y, por tanto, un final 4 la
“era del desarrollo™*, como se le llamé en sus mejores tiempog,
Este cambio del péndulo ha hecho que los gobiernos, convencidog
de la inoperancia del sistema anterior, hayan optado por dejar g
mercado la conduccion de la economia, reduciendo su
participacion en una actividad que, desde los origenes del Estado,
se sabia que le era extrafa.

Y para mejor entender, vale mencionar, por lo menos, tres
temas en los que el Estado comete errores trascendentes:

- El primero es la incertidumbre. Cuando un Estado cam.
bia constantemente sus normas y legislacion, ya no
digamos su Constitucion, se provoca en la ciudadania una
falta de certeza, que al final hace que cada uno actiie de
manera inmediatista en lo econémico, y de forma confusa
y egoista en lo social, en detrimento de la solidaridad y
confianza fundamentales para el buen funcionamiento de
un Estado.

- Un segundo elemento nocivo es la erritica intervencisn

en la economia, especialmente cuando se dictan normas y
manejos macroeconémicos que alejan la inversién y la
generacion de empleo.

Un tercer elemento es la “excesiva tramitologia”, que ha
facilitado a la burocracia plantear “mordidas o coimas”
a los ciudadanos, para la consecuciéon de los servicios
publicos. Ha sido, en sintesis, el origen de la corrupcion.
Hoy quedan pocas dudas de que, por el contrario, el Estado
puede promover el desarrollo econémico y social de una
comunidad actuando en, por lo menos, dos campos:

82 < ; ;
En la época se implemento e denominado desarrollismo, que se ins

nivel de producto bruto por habitante corresponde un nivel social, p

‘ _ e cada
Pird en los trabajos de Rostow, quien sostuvo que 2
estatales en proyectos de infraestructura.

i : iqversiones
olitico y cultural. Fue la época de las grandes invers
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1. Facilitando la inversiéon generadora de empleo,
propiciando un ambiente macroeconémico adecuado y
estable, a la par de una normativa que ofrezca certeza a
la propiedad y al resto de libertades.

2. Facilitando la prestacién de servicios basicos de educacion
y salud, y la infraestructura fisica basica para el desarrollo
economico y social.

De cualquier manera, la gran duda hoy es saber si el
mercado y la sociedad civil podran ocupar el lugar y las funciones
que se daban al gobierno, como representante del Estado. Todo
dependera de que cada quien, gobierno, sociedad civil, sector
productivo y ciudadanos, cumpla con eficacia sus funciones

propias.

De los nuevos roles para el Estado

guatemalteco

Es evidente que Guatemala, al igual que la mayor parte
de paises del Mundo, esta transitando de un sistema en que los
gobiernos tratan de actuar en muchos campos, a un sistema en
que ya no es “hacedor” sino moderador o normador, facilitador
y vigilante.** Y este transito no es por concesion gratuita, sino
fundamentado y obligado por la constatacion de la inoperancia
o incapacidad de cumplir con las promesas y expectativas que
esos mismos gobiernos, y sus representantes, en nombre del
Estado, hicieron por décadas a los ciudadanos. Hoy son los
ciudadanos, individualmente o asociados, los que ofertan los
satisfactores mas variados. Y el Estado debe fortalecer, cada vez
mas, su funciéon de normador y, cuando la exigencia es evidente,
de financiador de los servicios a los mas desfavorecidos. Este es
el primero de los nuevos roles del Estado.

Un segundo rol para el Estado guatemalteco debe ser el
de propiciar un ambiente macroeconémico y de certeza juridica

% Para algunos esto representa una reduccion del Gobiemno. Sin embargo, la propuesta es que el Gobierno se fortalezca en ciertas
dreas de su competencia y establezca las normativas a seguir por los entes del Estado que estdn en capacidad de cumplir con

algunas de las funciones que el Gobierno deja.
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para promover la inversion productiva privada, como mecanisy,,,
eficaz, y unico, de generar empleo permanente, Este ro] €S quizgs
mas complejo que el anterior, pues en Guatemala se hg dado ey
las ultimas décadas un sistema en que la especulacign financiery
ha sido la generadora una de riqueza, que no ha pProducidy
bienestar mds que para unos pocos “afortunados” en detriment,
de la mayoria de ciudadanos y del pais como tal.

Un tercer rol, sin duda dificil pues no se ha dado en Gua-
temala, es el de la descentralizacién, entendida est4 en sus aspectos
econdémicos, sociales y politicos. Los tltimos gobiernos hap
“desconcetrado’ algunos servicios piiblicos, pero la tendencia hg
sido de centralizar mas el pais. Una prueba de ello, tal vez noIa
mas importante pero si significativa, es el proyecto de la nueva
carretera de circunvalacién de la capital, que costara unos 2,400
millones de quetzales para construir 103 kilometros, mientras
que para ciudades como Quetzaltenango el Gobierno no invierte
ni lo necesario para reparar los 9 kilémetros de la carretera que
atraviesa la Ciudad.

Como quiera que sea, lo que falta en este nuevo rol es
tener clara la necesidad de fortalecer el poder local, de lograr
una mejor y mas fluida intermediacién entre el ciudadano y el
Estado.

Otro rol fundamental, el cuarto, para el Estado
guatemalteco es el de la inversién en infraestructura; primero la
humana y luego la fisica. La inversién en “capital humano™, muy
descuidada en nuestro pais, es bisica y muy redituable, pues
existen irrefutables pruebas en el mundo de que en el hombre
educado esta el mayor potencial de desarrollo de un pais. El
reconocer este aspecto es cuestion de légica y de humanismo. La
otra inversion, la fisica, debe darse también, especialmente en
apoyo al desarrollo productivo, pero una vez cubierta la ante-
rior, y de manera “transparente y diafana”, de preferencia
utilizando los recursos de lag empresas privadas, es decir,

contratando los servicios, para evitar 1a expansion innecesaria
de las entidades estatales.
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Y un ‘“dltimo rol”, en este listado incompleto, pero cru-
cial, pues pienso que en ello esta la sobrevivencia misma del
Estado, es el del fortalecimiento de las instituciones.** Un Estado
fuerte, solido y permanente es aquel que se cimienta sobre
instituciones solidas, fuertes y permanentes. Y viceversa, si las
instituciones se desmoronan, debilitan y colapsan, el Estado
tendra, tarde o temprano, las mismas consecuencias. Por tanto,
es claro que la institucionalidad y, sobre todo, la fortaleza de esa
institucionalidad es la mejor garantia de la permanencia de un
Estado.

Dentro de las instituciones més importantes que deben
salvaguardarse, fortalecerse y preservarse estan, sin duda la fa-
milia, la propiedad privada y la libertad.

3.2.4. Politica fiscal

Los Acuerdos de Paz establecieron unas condiciones que,
para cumplirlas, requeriran de un incremento en la contribucion
fiscal y, a la vez, de un mejor uso y asignacion de los recursos
captados. Lo interesante de los Acuerdos de Paz es que, a la par
de plantear un incremento en la contribucion fiscal, plantean
también un incremento en la produccién.® Pero desafortuna-
damente los tltimos gobiernos se han preocupado mas de cumplir
con los acuerdos fiscales, que del incremento en la produccion,
por lo que cualquier esfuerzo que se haga para lograr la meta
fiscal, si se descuida la otra,la dela produccién, no tendra sustento
a mediano y largo plazo. Y aqui esté el “meollo”, pues hay que
actuar con sabiduria para lograr ambos propoésitos (que se puede),
pero administrandolos con sumo cuidado.

¥ Hay una corriente o escuela de pensamiento que propone que lo fundamental es la institucionalidad para garantizar un desarrollo
viable. De cualquier manera, las instituciones son, en definitiva, las que garantizan la representatividad y fuerza de los ciudadanos
ante el Estado.

% El acuerdo socioeconémico establece que el crecimiento del producto interno bruto debe ser de un 6% anual. Y los cdlculos de
algunas instituciones de investigacion econdmica indican que deberfa ser de un minimo de 7% anual y consistentemente para
aliviar la pobreza y consolidar el desarrollo. Sin embargo no se ha logrado ni la mitad de ese porcentaje.
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Los Acuerdos de Paz proponen establecer un p
cal, pero si se quiere que éste sea eficaz, en cuanto a que se cump,
por las partes (contribuyentes y Gobierno), debers reunir
serie de condiciones minimas, que van desde llegar a un acuerd
sobre el tipo de Estado que se desea, es decir optar por uno hepe.
factor o uno subsidiario, hasta el nivel de democracia que se
requiere; asi como la solidaridad social, para que la equidad estg
tomada en cuenta. Todo ello sin castigar en exceso g los
contribuyentes.

acto Fis.

Una

Como una breve introduccién al tema fiscal, vale recordar
que el hombre, desde que decidié vivir en sociedad, acordé aportar
parte de su esfuerzo (primero en especies y luego en numerario),
para “subsidiar” a algunas personas destinadas, en exclusiva, a
la proteccién de sus bienes y familia. De manera que si salia a Ia
recoleccién de alimentos o a la caceria, su familia y su hogar
fueran protegidos de los saqueadores y ladrones, dejdndoles
encargada la vigilancia. En ese momento nacig el “Gobierno”, y
fue evolucionando en la historia hasta llegar a lo que hoy
conocemos. De manera que tanto el Gobierno, como su
sostenimiento, tienen su inicio en la busqueda de proteccién ala
familia y los bienes. Luego, con el tiempo, el Estado fue creciendo,
¥, en algunos momentos, en vez de proteger la familia y los bienes,
ha hecho lo contrario, y de alli ha surgido la anarquia, y el no
creer en el Estado, tal como fue concebido en sus inicios.

Hoy el hombre civilizado reconoce lo imprescindible que
€S contar con un Gobierno, como parte del Estado, y reconoce
también la imperiosa necesidad de establecer una solidaridad
adentro del Estado, solidaridad que parte de la confianza, del

respeto, y de aceptar que el bien individual depende del de los
demas.

Los impuestos en Iq historia

Como en muchas otras actividad
en el tema “fiscal”

ber el recorrido qu
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es del quehacer humano,
€S conveniente conocer su historia, para sa-
e ha tenido desde sus inicios hasta la fecha, ¥
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entender mejor cuil fue la motivacién original en el
establecimiento de los impuestos, pues sucede que muchas veces
en el camino se pierde el sentido original, y algo que se inicia con
un proposito claro'y definido, termina siendo algo muy diferente,
algo que no era lo esperado. Por ello, para estar mas claros, me
permito hacer un historial, a vuelo de pajaro, sobre el recorrido
de los impuestos en la humanidad.

Asi, en la época mas primitiva dela humanidad, las hordas
y tribus, en sus recorridos como némadas, luchaban contra otras
tribus y grupos, dominindolos, luego de esto los vencedores les
confiscaban, de manera violenta, sus bienes y personas.
Transcurridos algunos siglos, y ya con las culturas “sedentarias’,
lo cual sucedié cuando el hombre logré domesticar algin cultivo
(el maiz en nuestro caso), se inicié la costumbre del pago de
tributos en especie sobre capitacion (por cada persona), O
diezmos sobre lo producido en lo agricola o pecuario. Algunos
historiadores ven el inicio de los impuestos en la confiscacion
violenta de los grupos némadas, pero la mayoria lo encuentra en
la segunda etapa histérica, cuando los grupos se vuelven
sedentarios, y acuerdan contribuir para que algunos hombres se
queden cuidando a la prole y los cultivos, mientras otros salen de
caceria o a la guerra. Es probable que esta dltima razon sea el
verdadero origen de los impuestos y realmente del concepto de
un gobierno.

Luego, ya en la cultura Egipcia (hace unos 5,000 anos), se
conocieron los impuestos en numerario, y aparecen los impuestos
indirectos. Con los atenienses se llega a conocer casi todos los
impuestos: el territorial, el de aduanas, de patentes, de consumo,
y hasta el de extranjeros, mientras que con los romanos se inicia
la costumbre de los “pagos extraordinarios’, especialmente
debido a las constantes guerras.

En la Edad media, los senores feudales imponian a sus
vasallos capitaciones e impuestos territoriales, y cobraban
derec.hos sobre la circulacion de personas, e incluso sobre las
sucesiones. En el renacimiento, que es cuando surge el concepto
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del Estado moderno, se establecen verdaderos impuestoyg gen
rales y directos sobre el capital y algunos indirectos, Es notabf.
el caso de Italia en el siglo XIII. .

A partir del siglo XVI, los impuestos se multiplicgp en
todos los paises, y en vista de que los directos rinden POco (habj,
muchas exenciones), se hace preciso acudir a los impuestg
indirectos, creandose una gran variedad, que hace complejo g,
cobro y provocandose, a la par, la rapifia en la cobranza,

En los ultimos tiempos, especialmente a partir de] siglo
pasado, se fue disminuyendo el niimero de impuestos, pero se
fueron generalizando; se introdujo el principio de Justicia y
aparecio el modo progresivo.

Durante el dltimo siglo, lo mds destacado es que, a nivel

mundial, se ha disminuido el niimero de las contribuciones
directas, aumentandose el de las indirectas.

Los impuestos en la historia guatemalteca

A los estudiosos de la cultura maya prealvaradiana
siempre les ha llamado la atencién la contradiccién entre el bajo
desarrollo tecnolégico y economico que vivieron los mayas en st
historia antigua, y el impresionante desarrollo cientifico y cul-
tural que alcanzaron. Una posible explicacién la puede dar el

marxismo (como método de analisis), con la llamada “teoria del
modo de produccidn asidtico”,

Segin la teoria marxista, hay estructuras y superes-
tructuras, entre las primeras el sistema econémico de un?
sociedad, y en las segundas el cultural. Y para el caso de estudi®;
la superestructura “cultural” dominaba a la anterior, con !
cuerpo de dirigentes militar-religiosos, que usufructuaba 13
totalidad del producto de los agricultores y trabajadore®
dejandoles dinicamente alimento para su subsistencia. Estd
Superestructura otorgaba a los “dominados” satisfactort®
espirituales y de defensa, y era la razén por la cual se aceptaba ©

3 . 240 )—
sistema. Los trabajadores sostenian todo el aparato politict
108 —

]
Escaneado con CamScanner




Empresarialidad en Guatemala, un engarce en su historia

religioso. Era, realmente, un sistema de esclavitud generalizado,
un sistema de servidumbre, totalmente tributario y que funcioné
durante varios siglos, hasta la decadencia de la cultura maya, lo
cual algunos atribuyen a este sistema de explotacién. Lo cierto es
que otros grupos indigenas prealvaradianos que se desarrollaron
y fortalecieron con posterioridad a la cultura maya clasica y
postcldsica usaron un sistema de servicios personales similar, las
‘“nahorias”.

Mis tarde, y ya en los inicios de la colonizacion de Guate-
mala, los espafioles utilizaron la estrategia de continuar el sistema
tributario anterior, con la diferencia de que ahora los nuevos amos
eran la Corona de Espaiia y sus representantes en la Capitania
General. Asi, ya tan temprano como en el afio 1549 se dio el primer
registro de tasacion de tributos, ordenado por el Presidente de la
Audiencia, mediante el cual investigaron cuanto pagaban antes
a sus sefiores, para continuar cobrandoles la misma carga. En
esas épocas el pago se hacia en especie, y no fue sino hasta el
siglo XVIII cuando se empez6 a cobrar en numerario,
recolectandose los tributos dos veces al aio.

Durante la colonia, los pagos obligados al erario publico
fueron: la alcabala, los monopolios o estancos, y el ‘“tributo
indigena”. Al inicio de la colonia el 80 % de la carga era el tributo
indigena, y hacia finales este tributo habia bajado a un 30%,
aumentiandose el de alcabala (cobro sobre ventas y permutas).

Durante el siglo antepasado, ya en la época republicana,
los ingresos fiscales provenian, fundamentalmente, de las
importaciones, de la alcabala, que se fijo en un 10%, asi como de
la constante emision de bonos, especialmente para proveer recursos
para las guerras. Como se sabe, todo el siglo XIX fue una época de
confrontaciones internas casi permanentes entre liberales y
conservadores, lo que causé una sangria de recursos que, en algunos
afos, absorbié hasta el 60% de los ingresos fiscales.

Para finales del siglo XIX la composicion de los impuestos
era de un 60% por Derechos aduanales, un 25% de licores y
licencias, y el resto de ‘““otros impuestos”.
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De la experiencia historica relatada, se puede sacar algungg
“lecciones aprendidas”, entre ellas:
1.- Los “impuestos” son tan antiguos como la humanidad, y han
evolucionado juntamente con el crecimiento de los Estados,
2.- El “exceso” en las cargas impositivas ha causado la cajdg de
muchos gobiernos y Estados.
3.- La tendencia mundial es a la disminucién de los impuestos
directos y al incremento de los indirectos.

Tribulaciones tributarias de los Gltimos anos en
Guatemalaq, (1983-2000)

Una de las preocupaciones de los responsables del fisco,
del empresariado nacional y de algunos contribuyentes ha sido
la volatilidad del sistema impositivo, pues éste ha sufrido una
serie de cambios que, al comiin de las personas, les hace dificil el
estar enterados de la situacion del momento. A los inversionistas
y empresarios, les plantea un alto riesgo el no saber cuiles serin
las obligaciones fiscales y nuevos compromisos del futuro. Fara
ilustrar esa variacion casi erratica, veamos, algunas de las
reformas que se han sucedido en un tiempo tan corto como tres
lustros®,

La Reforma tributaria de 1983 (bajo el Gobierno
de Rios Monft)

En ella se implementé el Impuesto al Valor Agregado (IVA), con
una tasa del 10%, habiéndose derogado el impuesto del timbre.
Se redujo el Impuesto sobre la Renta, (ISR), de un 52 aun 42%.
Alos dos meses de haberse implantado el IVA, y con motivo del
golpe de Estado que dio el General Mejia , el IVA se redujo del
10% al 7%.

5 = . . . A acentes
% La denominada volatilidad fiscal es el mayor daiio que un pafs puede hacer a la promoci6n de la inversion., PUCS‘IOS “g“'; "
econémicos no pueden planificar la rentabilidad real de sus inversiones al desconocer cu4l serd la carga tributaria que §

impondrd a los excedentes producidos.
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La Reforma tributaria de 1985 (bajo el Gobierno
de Mejia Victores)

En abril del aiio 19835 entro en vigencia un paquete completo de
nuevos impuestos, entre ellos el “selectivo’ al consumo y el de
exportacion al café. Fue lo que se denoming el “Lunes negro”
(abril de 1985), y que causé una gran conmocion y desconfianza
entre el empresariado. Este “paquete’” hubo de ser derogado pocos
dias después, por la gran oposicién que causo.

La Reforma tributaria de 1987 (bajo el Gobierno

de Cerezo Arévalo)

Con esta reforma se propuso un incremento en las tasas del ISR,
incluyéndose un impuesto extraordinario a las exportaciones, todo
ello justificado por la “necesidad” de un incremento al
presupuesto, el que incluia un déficit gigantesco, como le llamé
el empresariado. Adicionalmente se implementd la vigilancia al
comercio exterior, a través de una empresa especializada, la SGS,
con lo que se buscaba evitar la elusion y evasion en el impuesto
de importacidn y exportacion. Este nuevo paquete causé un nuevo
conflicto entre el Gobierno y el sector empresarial, que lo hizo
inviable, provocando que los ingresos fiscales cayeran a partir
de 1988, y que se generara, en 1990, la mas alta inflacién que ha
vivido el pais, estimada en un 60%.

La reforma tributaria de 1992 (bajo el Gobierno

de Serrano Elias)

El Gobierno de Jorge Serrano Elias recibié con una gran crisis
fiscal, y para superar la situacién se implementé el Bono
Extraordinario de Emergencia del Tesoro.
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La reforma tributaria de 1994, (bajo el Gobiermq
de De Leon Carpio)

En este periodo gubernamental, las caracteristicag mds
sobresalientes fueron el uso de los fondos sociales y I demang,
por la ampliacion de la base tributaria, que buscahg que Ig
economia informal se incorporara a la que paga impuestos, Y se
planteo por vez primera la conveniencia, por parte de] ejecutiv,
de la desmonopolizacion, liquidacion o venta de las empresas
publicas. No se logré avanzar mucho en el tema impositivo,

Las reformas bajo el Gobierno de Arza Irigoyen,
(1996-2000)

Los Acuerdos de Paz plantean que el sistema fiscal debers ser
capaz de suministrar los recursos necesarios y sanos paralaobra
estatal, y mediante estos acuerdos, el Gobierno se compromete a
elevar la carga tributaria en, por lo menos, un 50% con respecto
a la de 1995, todo ello como una relacién de los impuestos
recabados sobre el Producto Interno Bruto. Ello significa que
para el afio 1999 esa relacion debiera ser de un 12%. Para el
alcance de esta meta, el Gobierno implementé algunas medidas,
entre ellas las mas destacadas son las reformas al Cédigo
Tributario, que incluye nuevas sanciones; un “programa espe-
cial”, dirigido a los grandes contribuyentes, y la puesta en
funcionamiento de la Superintendencia de Administracion
Tributaria (SAT).

Asimismo, a partir del 1 de enero de 1996 se incremenf(')
el IVAdel 7% al 10%, se aprobé el ISET (impuesto extraordinario
y temporal) para 1996 y 1997, con una tasa del 1 y 1.5%; una
Emision de Bonos de Emergencia en 1996 (Decreto 31-96) y un
impuesto al consumo de log combustibles de Q0.50 por galon.

Gobierno de Alfonso Portillo (2000-2004)
Nuevamente, a mediados del afio 2001 se proponé unif
nueva reforma fiscal, que, irrespetando acuerdos a los que 11eg?
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una comisién ad-hoc integrada por sectores empresariales y de
la sociedad civil, el Gobierno aumenta algunos impuestos, como
el Impuesto al Valor Agregado (IVA), de un 10% a un 12,% asi
como duplica el Impuesto a las empresas mercantiles (IEN,IA).
La comision indicada y que ha sido desoida por el Gobierno
propuso el incremento al IVA, pero acompaiado de mayor
transparencia y adecuacién del gasto.”

Son, pues, siete reformas bastante profundas en un periodo

muy corto. Y lo preocupante es que durante esos anos se genera
desconfianza y temor por parte de los actores econdmicos,
especialmente los inversionistas. Ya se sabe que sin inversion de
capital no puede generarse la riqueza que requiere, ineludi-
blemente, de nuevos empleos. Y la generacion de empleos es lo
que provee el bienestar social.

Lecciones aprendidas:

1.- En Guatemala se ha vivido una gran “yolatilidad” en el
sistema impositivo, lo que deriva en una total falta de certeza
para la inversion en nuevos proyectos.

7.- No ha existido un consenso nacional sobre las cargas, y las
reformas son casi siempre sorpresivas, lo que ha generado
descontento, desconfianza y bajas posibilidades de
cumplimiento.

3.- La evasién y elusién fiscales son muy altas; segun datos
oficiales del Ministerio de Finanzas, para el afio 1995 alcanzan

un 40% en el IVA y un 50% en el ISR.

87 La Comisién del Pacto fiscal se integré con empresarios, sindicalistas, académicos y otros integrantes de la sociedad civil,
habiendo acordado en el afio 2000 el incremento al IVA pero acompafiado de transparencia y de una mejor asignacién del gasto
piblico. El acuerdo de la comision fue entregado al Gobierno del Presidente Portillo, quien no la implement6 aduciendo que el
Gobierno harfa de nuevo la tarea, con lo que s€ de dad tinica de lograr un acuerdo para la implementacién

de las medidas fiscales.

saprovechd una oportuni
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El concepto del impuesto en la Sociedad

Moderna

Juzgo conveniente que, para tener mejores bases ¢,
entendimiento en la discusion del tema fiscal, es necesarig conocer
mas a fondo sobre los fundamentos y conceptos de un impuesto,
asi como de las condiciones que éste debe cumplimentar para sy
eficacia.

Asi, en este orden de ideas, lo primero es lograr que log
ciudadanos estén conscientes de que los impuestos son necesarios,
pues aportan los recursos econémicos para cumplir los fines de]
Estado. Y lograr, también, que los ciudadanos tengan conciencia
de que el Estado no cuenta con los medios materiales para cumplir
las funciones a las que est4 llamado.

Lo anterior seria, sencillamente, el fundamento de los
impuestos.

En cuanto al concepto, debemos saber que el impuesto es,
segun la doctrina mas aceptada, una institucién con tres
cualidades: la juridica, la politica y la econémica.

Asi, se dice que el impuesto es una institucién juridica
pues produce derechos y deberes entre el Estado y los ciudadanos;
que es una institucion politica pues se refiere a la vida del Estado
Y sus organismos, constituyéndose en medio indispensable para
la consecucion de sus fines; y que es una institucién economica,
porque se refiere a los bienes materiales o riqueza de los individuos
y de los pueblos.

Y para que un impuesto, Y un sistema impositivo sean
aceptados y aceptables, deben reunir las siguientes condiciones:

En lo juridico:

que sea “justo”, es decir, que haya igualdad en St
imposicién (lo que se conoce como de implementacion
general y graduada); ,
que sea “Moral”, refiriéndonos con ello a que mediante e{
No se autoricen “vicios sociales”, como podria ser los jueg®®
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de azar; ni se distraigan recursos del ahorro, ni que, por
excesivos o complicados induzcan a la defraudacion o al
contrabando;

— que no sean arbitrarios, es decir, que sean “ciertos”,
evitandose las extralimitaciones;

— que sean “legales”, es decir, decretados por autoridad
competente, y

— que sean “legitimos”, o sea, que correspondan realmente
a necesidades del Estado.

Las condiciones politicas que debe cumplir un
impuesto son las siguientes:
— que exista el criterio de “oportunidad”, es decir, que se
decreten cuando exista la necesidad real,
— que permitan una “forma adecuada” en la cobranza, de
modo que ésta sea pronta, segura y econdémica.

Y en cuanto a las condiciones econdomicas,

debe esperarse:

_ 1a “suficiencia”, es decir, que el impuesto sea suficiente
(no excesivo) para las necesidades que este llamado a
satisfacer;

— queincluyala “limitacion”, esto es, no disminuir la riqueza
o patrimonio individual de las personas, ni la nacional;

— algo muy importante, la “inocuidad”, es decir, causar la
menor perturbacion posible en la produccién, circulacion
y consumo de la riqueza.

Un grave problema en la economia guatemalteca, desde
la perspectiva impositiva, es el fenémeno conocido como la
informalidad. Esta se refiere a los miles de pequenas empresas y
microempresas que se encuentran al margen del sistema de con-
trol estatal, y por tanto no tributan directamente, aun cuando se
estima que su importancia en la produccion nacional equivale a
un 40% de la produccién registrada (el PIB). Por tanto, se estima
que en ella hay una gran evasion, tanto del IVA como del ISR y
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otros tributos (a la importacion, etc.). Lo r.nés grave, es que Cuang,
hay fenémenos como la recesion, o el Incremento en Jag
impositivas, mas empresas migran a la informalidaq.

Este problema no ha sido abordado por ningiin
y cuando se habla de un “Pacto Fiscal”, es un tema oh)]
liebe quedar resuelto en definitiva, si se quiere lograr co
y permanencia en un sistema impositivo.

tasag

gObierno,
lga(lO que
nsistencig

“Lecciones aprendidas”:

1. Existe toda una doctrina en los impuestos, y debe respetarse,

2. En Guatemala no se ha tenido cuidado de respetar las
condiciones para que un impuesto cumpla con los requisitos
minimos de viabilidad

3. Lainformalidad es un tema al que debe darse respuesta, para
evitar que se siga “erosionando’el sistema impositivo.

Los impuestos y el desarrollo nacional

Uno de los temas mas debatidos, sobre todo por politicos
Yy economistas, es la relacion existente entre los impuestos y el
desarrollo socioeconémico de un pais, y, muy especialmente, c6mo
se interrelacionan para lograr la “pécima ideal”. Este tema se
vincula con otro, el del Estado benefactor versus Estado
subsidiario. Asi, los que pPropugnan por un Estado benefactor
Promueven porque haya mgs impuestos para que el Estado
obtenga suficientes recursos para cumplir. Y los que propugnan

por el Estado subsidiario creen que los recursos deben quedar €
manos de los sectores productivos, para que se inviertan en la
generacion de empleos y servicios. E

, a
: ste debate lleva décadas, y!
evolucionado, hastq llegar a la temdtica contempordnea, en la 4"
para los paises con ¢

conomia de mercado, (la casi totalidad del
mundo contempordneo), se han planteado dos opciones, 9"
representan dos enfoques diferentes: I keynesiana y la monetarist@
La dlSCElsi('m s¢ ha centrado en cuanto a establecer cuil de .laS
dos oPciones promueve, de manera mss equilibrada, equitat¥?
Y consistente, el crecimiento econgmice y social de un pais.
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Asi, de acuerdo al enfoque Keynesiano, los gobiernos
pueden estimular la economia, especialmente cuando hay una
recesion o cuando el sector privado no actia, haciendo inversion
con la intencion de generar empleo, no importando si se causa
un déficit fiscal, es decir, si el Estado gasta mas que lo que capta.
Piensan, los keynesianos, que ese déficit se “justifica” por el
objetivo final. Sin embargo, la experiencia de la aplicacion de
este enfoque ha provocado grandes desajustes macroeconémicos,
sobre todo inflacionarios, lo cual ha obligado a que, a partir de
la década de los 80, se iniciara, en muchos paises, los denominados
“ajustes estructurales”, algunos con caracter de “shok”, y otros
mas “diferidos”, pero que en la prictica han significado:
liberacién comercial, apertura a la inversion extranjera,
liberalizacién de los precios, desregulacion de los mercados
financieros, flexibilizacion en el mercado de trabajo, privatizacion
de empresas piiblicas, y en algunos casos, cambio del modelo de
financiamiento de la prevision social.

Como una “respuesta” a los problemas suscitados con la
implementacion del enfoque keynesiano, surge el enfoque
monetarista, el cual ha demostrado ser un eficaz instrumento
para la correccién de los desequilibrios macroeconémicos y la
estabilizacién. Ha mostrado, ademas, resultados exitosos en la
inflacién, aunque con un costo elevado en la contraccion
econémica y el empleo. Los monetaristas proponen una estricta
disciplina fiscal y monetaria, y que ésta sea la rectora del sistema
econémico. De esta “receta” estamos en estos momentos los
guatemaltecos tomando nuestra “cucharada”, con los efectos
dolorosos de desempleo, quiebra de empresas y desconfianza. Aun
cuando se espera, de acuerdo a la experiencia de otros paises,

que la situacién mejorara a mediano plazo y el crecimiento
econémico se consolidard, debido a que se habra logrado una
macroeconomia mas solida y estable.

Los organismos internacionales de la “red”” de Naciones
Unidas han migrado de su apoyo al keynesianismo hacia el
monetarismo. Y por supuesto, el Fondo Monetario Internacional,
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el Banco Mundial y otras entidades financieras promuevey el
enfoque monetarista con fuerza, porque han visto los resultados
y, también hay que decirlo, es la garantia que la banca
internacional exige para otorgar créditos, pues se asume que con
una economia “sana” el pago de la deuda estd mis asegurado,
Esta es la principal razon de su adopcion por la mayoria de paises,

En lo que los politicos y economistas estan de acuerdo es
en que el requisito fundamental para el desarrollo econémico-
social radica en la evolucion creciente de capital, tanto fisico comg
humano. Para el crecimiento del capital fisico se requiere el
ahorro, publico y privado; y para el crecimiento del capital
humano se requiere inversion en educaciéon y salud,
especialmente. De manera que se puede inferir que el crecimiento
depende de la inversién y ésta a su vez del ahorro; y para el
desarrollo humano se aplica la misma légica.

Resumiendo:

A- Los que propugnan por “mayor participacion estatal”

— Creen que el sector publico es el ingrediente natural y
necesario.

— Destacan que el Gobierno tiene responsabilidad de
suministrar aquellos bienes publicos que los mercados son
incapaces de ofrecer (defensa, orden piiblico, educacion
primaria y atencion basica de la salud, infraestructura,
investigacion y desarrollo).

— Que el Gobierno debe intervenir para influir en la
redistribucion del ingreso y alivio de la pobreza, y que la
forma de hacerlo es a través de impuestos progresivos ¥
de gastos dirigidos especialmente a los grupos pobres.

— Tienen conciencia de que un rapido crecimiento del gasto
publico, sin un aumento correlativo del ingreso tributario,
provoca crisis, y que en muchos casos el gasto no ha

logrado promover el crecimiento.

BE—
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B- Los que propugnan por “mayor participacion privada”

— Creen que la participacion puablica es causante del
“insuficiente nivel de inversion y ahorro privado, las altas
tasas de inflacion, e incluso la persistencia de la pobreza y
el desempleo”.

— Sotienen que la politica de aumento de la demanda
agregada, por la via del gasto piiblico, provoca una espiral
inflacionaria.

— Sustentan sus posiciones en el pensamiento monetarista,
cuya filosofia politica es contraria a un “Estado grande”,
asi como en el pensamiento de la escuela conocida como
la economia del lado de la oferta.

_ Sostienen que los gobiernos han utilizado con demasiada
frecuencia los impuestos para recaudar ingresos sin tener
en cuenta su influencia negativa en cuanto a: reducir oferta
de trabajo y niveles de ahorro.

_  «Unpa reduccién de las tasas impositivas elevaria el
rendimiento del capital y del trabajo, lo cual induciria a
un aumento en las tasas de innovacion y del crecimiento

de la productividad”.

Planteamiento de consenso

(Enfoque sustentado en la evidencia empirica en relacién al papel

del Estado en el crecimiento econémico.)

_  Existe consenso en que el Gobierno tiene ciertos campos
basicos de responsabilidad: los servicios publicos, la defensa,
la seguridad ciudadana, la diplomacia, la gestion
macroeconomia y un sistema juridico e institucional que
defina y ponga en vigor las reglas relativas a la justicia, la
propiedad y el comercio.

— En segundo lugar, el Gobierno tiene responsabilidades en el
campo de la educacién y la salud, y en la dotacion de
infraestructura. Asi mismo, ayudar primariamente a los
miembros de la sociedad que estdn en extrema pobreza,
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— Evidentemente, la realizacion de estas responsabilidadeg
basicas plantea la necesidad de disponer de un mont,
adecuado de recursos financieros. Pero se empieza a tepe,
conciencia de que los ingresos impositivos son escasos y dificiles
de obtener.

En este sentido se plantea la necesidad de reorientar, mejorg,
y priorizar el gasto publico. Esto plantea el imperativo (e
una adecuada evaluacion del gasto por parte del Gobierno,

— El Gobierno debe concentrar sus gastos en ciertas esferas en
las que su participacion es necesaria para el buen
funcionamiento del mercado, para el crecimiento econémico,
para la mitigacion de la pobreza.

— Enrelacidn a la estructura de los impuestos, existe el consenso
en que el sistema tributario:

. debe generar adecuadas corrientes de ingresos,

. debe ser transparente, equitativo, de un costo bajo de
administracion,

. debe provocar un minimo de distorsién en la asignacién
de los recursos y, finalmente,

. quelosimpuestos no sean percibidos como una carga excesiva.

Conclusiones:

No se ha podido establecer una correlacién directa, pero
la l6gica indica que se deben invertir los recursos en donde y con
quien sea mas rentable.

Debe haber una evaluacién socioeconémica de los
proyectos. (Actualmente un 55% se gasta en funcionamiento).
Se requiere de una reforma integral, que, del lado de los ingresos:
— simplifique las normas tributarias, elimine las excepciones

que distorsionan, que la administracion tributaria sea eficiente
en cuanto a la capacidad de fiscalizar al contribuyente
(mecanismos como la informitica. Registro tributario
unificado, etc). Y, del lado de los gastos, que se implemente
un sistema que evalie la rentabilidad del gasto (evaluacion
social) y que se mejore la calidad el gasto piiblico.

—
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Los principales aspectos del Pacto Fiscal que
se discuten en Guatemaila:

“Un pacto fiscal constituye un acuerdo social amplio y
representativo sobre los derechos y obligaciones de los ciudadanos
guatemaltecos con el Estado, y sobre los deberes y poderes del
Estado en su relacién econémica y financiera con la sociedad
guatemalteca. En general, el Pacto Fiscal es un acuerdo nacional
sobre el monto, origen y destino de los recursos con que debe
contar el Estado para cumplir con sus funciones, segun lo
establecido en la Constitucién Politica y en los Acuerdos de Paz”

A continuacién se describe los puntos bdsicos que en el tema
fiscal se plantean en el acuerdo socioeconémico firmado entre el
Gobierno y la URNG en el aio 1996, y que sirven de base a las
adecuaciones que se han venido implementando en los ultimos anos.

AREA COMPROMISOS

1. Balance fiscal El déficit fiscal deberd situarse alrededor del 1% anual
del PIB en el periodo 2001-2003, y de 0% el iltimo aiio
de cada gobierno.

2. Ingresos del Estado Se alcanzard la meta de carga tributaria del 12% en el

afio 2002, se impulsard la eliminacion gradual de
privilegios fiscales, el sistema tributario sera globalmente
progresivo (la carga tributaria promedio en cada tramo
de ingresos serd creciente), s realizard una sola reforma
tributaria en el 2000 para cubrir el periodo 2000-2004.

3. Administracién tributaria  Se fortalecerd la Unidad de Contribuyentes Especiales y
se implementard un sistema de cuenta corriente tributaria

y de reconciliacién de cuentas.
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4. Gasto Piblico Se implementard un Sistema Nacional de Inversigp
Piblica entre el 2001 y el 2004 Ia inversign piblica ng
podra ser inferior al 4% del PIB anual durante dich,
periodo, se adoptard en el 2001 el Sistema de Indicadores
de Gestién que permita evaluar la eficiencia y eficacia
del gasto.

5. Deuda Piiblica Elnuevo endeudamiento piiblico neto en el periodo 2001-
2003 deber4 situarse alrededor del 1% del PIB,

6. Patrimonio Pdblico Se creard antes del 2003, legislacién especifica para
establecer claramente el régimen legal relativo al acceso,
uso y proteccién de la propiedad priblica; a partir del 2001
el organismo ejecutivo presentara al Congreso de Ia
Repiiblica un informe anual sobre la evolucién del
patrimonio piiblico dandole amplia divulgacién; el
organismo ejecutivo presentar en el afio 2002 un balance
general preliminar del patrimonio bajo su administracién;
a partir del 2000 Ia SAT presentar4 un informe anual sobre
la evasion y defraudacion tributaria.

7. Evaluaci6n y control Se elaborard una propuesta de ley sobre el libre acceso a
la informacién, que desarrolle los arts. 30 y 31 de la
Constitucidn; antes del 2001 se aprobar una nueva Ley
de Servicio Civil.

8. Descentralizacion fiscal ~ Se examinardn, entre otras cosas, el Cédigo Municipal,
el Cddigo de Salud y la Ley del Organismo Ejecutivo, se
revisard la Ley del Impuesto Unico Sobre Inmuebles, para
convertirla en un tributo municipal; se impulsard en el
2000 la revision de la estructura juridica, funciones, dreas
de influencia y pertinencia de los fondos sociales.

R
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Rol del Estado en el contexto fiscal

El articulo 118 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala reza: “es obligacion del Estado orientar la
economia nacional paralograr la utilizacion de los recursos natu-
ralesy el potencial humano, para incrementar la riqueza y tratar
de lograr el pleno empleo y la equitativa distribucion del ingreso
nacional”. “Cuando fuere necesario, el Estado actuara
complementando la iniciativa y la actividad, para el logro de los
fines expresados”’; un Estado subsidiario. En este sentido el rol
del Estado debe circunscribirse al de normador, supervisor y

solidario con los mas pobres.

En los ingresos
Propugnan un cambio en la estructura tributaria de
nuestro pais, para aumentar la dependencia de la recaudacion

en los impuestos directos.
La mayoria de los paises ha optado por buscar la eficiencia

recaudatoria de sus sistemas impositivos, dejando al margen
consideraciones de redistribucion a través del mismo, pues existe
mayor evidencia empirica de que ello se puede alcanzar de una
manera mas eficaz mediante politicas de gasto focalizado. En
este sentido se reconoce que funcionan mejor los impuestos que
gravan el consumo, que tienen una base amplia y en que s¢€ prevén

pocas excepciones.

En los egresos

A raiz de los Acuerdos de Paz ha crecido la presion por
aumentar el gasto piblico social (en educacién, salud y vivienda
principalmente).

Propuestas de Politica Fiscal
Mejorar el diseiio del sistema tributario: simplificacion
de las normas tributarias, eliminacién de exenciones y privilegios
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fiscales, fortalecimiento de las normas sancionat
definicion de un meni de impuestos con determinaq

Fortalecer la Administracién Tributaria,
exigir el cumplimiento de las obligaciones triby

sanciones en caso contrario.

Mejorar los sistemas de informacién de]
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para verificay y
tarias y aplicy,

gaStO y de

generacion de estadisticas, con el objeto de que la informacigy,
esté disponible de una manera transparente, para toda la
poblacion. Asi mismo debe definirse un sistema de estadisticas, 3
fin de dar seguimiento a los objetivos, resultados Y metas de las

politicas publicas.

Implementar un sistema nacional de inversiones piiblicas
que haga objetivo el gasto publico, no en funcién del Gobierno
de turno, sino de prioridades definidas previamente, de acuerdo
con una estrategia de desarrollo con visién de nacién.

A continuacién se presenta un cuadro sinéptico del
acontecer politico-fiscal en la historia reciente de Guatemala.

1954 1983 1996
*Cierre de “Enfrentamiento”  “Bisquedade  “Acuerdos de
espacios* la Paz” Paz”
Estabilidad Distorsion Deterioro Biisqueda de consensos
(Inclusocon  (Sustitucién (Desequilibrio  (Comision de
Bretton Importaciones, nacional; acompaiiamiento,
Woods) depreciacion de] arbitrariedad;  Pacto Fiscal
quetzal, incapa- tribulaciones
cidad de gobernar)  tributarias) -
J—
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3.2.5. Politica Macroeconomica

La politica macroeconémica debe inscribirse en un
ambiente de certeza, adentro del cual actden los agentes
econémicos. Ese ambiente se configura con el manejo congruente
de los indicadores mas significativos, como son el del valor de la
moneda en relacion a las divisas fuertes; el de la inflacion, que se
ve afectado por la cantidad de circulante en el mercado y el del
valor del dinero, que se refleja en las tasas de interés activas y
pasivas. Estos tres indices son los principales, aun cuando hay
otros que cooperan con estos, pero lo importante es la forma en
que esos tres se ‘“manejan” para que el empresariado sepa con
certeza los costos de su aventura empresarial. El mayor
desincentivo para la empresa es la volatilidad de la
macroeconomia, pues esa variacion hace que sea imposible medir
con exactitud la rentabilidad que pueda tener un esfuerzo
empresarial.

En relacién a politicas gubernamentales, la evidencia in-
dica que se da un crecimiento del producto interno bruto per
capita cuando prevalece un Estado de Derecho, en el que la Ley
es respetada; cuando el Gobierno consume menos, y cuando la
inflacién es baja. Sobre este ultimo punto, el de la inflacion, las
evidencias de Latinoamérica demuestran que un incremento del
10% sobre la inflacién hace decaer el ingreso per capita real en
0.3 y 0.4 puntos porcentuales por afio. También influye en un
crecimiento positivo cuando los impuestos son neutros y no se
dan distorsiones, asi como también cuando se mantiene una
legislacion laboral estable. Y, por supuesto, ayuda la inversion
en infraestructura productiva, la calidad de la educacion y la
forma en que se distribuye la produccion y la riqueza.

En la historia reciente de Guatemala, especialmente en
las décadas del 50 al 70, e incluso parte de los 80, se vivié una
gran estabilidad macroeconomica, y ello permiti6 un crecimiento
de la produccién nacional que provoco un mejoramiento general
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de la calidad de vida de sus habitantes, y la formacign
clase media importante, que, desafortunadamente se ha
en los ltimos afios de inconsistencia en la macroecon

Perdiq,
mia,

3.2.6. Educacion y capacitacion

La formacion de capital humano

El recurso m4s valioso es el potencial humano. Por lo tantp,
el componente mas importante de la lucha contra la pobreza es

un compromiso por mejorar la educacién y las condiciones
sanitarias en Guatemala.

Educacion

Las personas sin una base de ensefianza elemental suelen
verse confinadas a una vida de trabajo en sectores de baja
productividad. Estos empleos no generan ingresos suficientes para

mantenerlos, a ellos y sus familias, fuera de la pobreza. El abismo
entre la educacién de los pobres y

altos es la causa pPrincipal de las amplias y persistentes
disparidades en materia de ingresos y oportunidades.

Segiin los expertos, la educacién ayuda a reducir 1a
pobreza por lo menos de tres maneras:

3 > ° >4 S

Primero, brinda a Jos trabajadores del maiiana l:ile
Pericias que necesitan para escapar de la trampa de la mano :
obra no calificada Y ¢on baja remuneracién. De esa manera S

) » . Se
reduce la oferta abundante de mano de obra no calificada ¥
aumentan los salarjog medios.

Segundo, ung fuerz
la competitividaq y las per
tasas de crecimiento,

de los que tienen ingresos mds

; . . nta

ade trabajo mejor preparada aume ”
: . 0

Spectivas de exportaciones y de may

) » ° ue
. Tercero, se mejorara la distribucién del ingreso, pord
reducir log grandes diferenc

e . ° . /7 Ora
. iales por especializacion que ah
perciben los mejor educados,
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El mejoramiento del nivel de educacion de los nifios pobres
se sustenta en dos elementos, a saber: mantenerlos mas tiempo
en la escuela 'y ensenarles mas durante su pasaje por ésta.

:Porqué tantos nifios pobres abandonan la escuela?- Tres
son los motivos principales: la deficiente calidad de las escuelas,
el bajo ingreso familiar y el reducido nivel de educacion de los

padres.

Podria decirse que la estrategia de educacion es la solucion a largo
plazo del problema de la pobreza.

Educando para la productividad
Recientemente se llevo a cabo una consulta a Padres de

Familia del altiplano occidental de Guatemala®, en la que se les

cuestionaba lo siguiente: |
;Qué esperan ustedes de la educacién de sus hijos? Las

respuestas de la totalidad de los consultados fueron:
Que mi hijo sea mejor que yo, que sepa mas que yo.
Que sepa ganarse la vida honradamente.

Que sea un buen hombre (o mujer)

Que obtenga un titulo.
Cuando se profundizé un poco mas en las respuestas, se

concepto” implicito en ellas, y el cual se interpreta

encontro el ¢
que sepan

asi: cuando aspiran a que sus hijos sean “mejor que Yo,
mis”, se refieren a que tengan mas conocimientos.
Igualmente, cuando mencionan ¢ue esperan que sus hijos
aprendan a ganarse la vida “honradamente”, y que ‘‘seaun buen
hombre (0 mujer)”, se refieren a valores.
Y, por dltimo, al exponer que esper
un “titulo”, estin manifestando el deseo de que ese hijo
desarrollar habilidades, para profesar, ante la sociedad que le
toque, un trabajo digno que le permita ser reconocido y respetado,

an que el hijo alcance
pueda

¥ aencuesta se hizo de forma empirica, sobre una muestra de padres de familia de las cabeceras departamentales de Quetzaltenango

y Totonicapdn. La encuesta fue personal, siguiendo una l6gica de conversacion.
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a la vez de ganarse el sustento. Pero que ese trabajo lo hagap,
“diferente”, dicen los padres, que lo hagan “mejor”. Es, en breye
la necesidad de inculcar el concepto de productividad. ’

Lo que los padres de familia esperan de la educacigp es
pues, que a sus hijos se les inculque conocimientos, Valores}:
habilidades, pero también actitud al trabajo, y, especialmente ¢y
este punto, que adquieran eficiencia, medida como productividag,

Ya no es, entonces, solo la sabiduria que da el conocimiento,
como lo proponia José Cecilio del Valle, al principio de nuestra
vida independiente. Ni tampoco la propuesta de Pedro Molina,
el otro idedlogo de la educacion de la época, quien sugeria que la
educacion debia propiciar el ideal civico y moral del ciudadano.
Es, a mi entender, y de acuerdo a la evolucion de los afios, formar
la inteligencia y la voluntad, inculcindole a nifios y jovenes
conocimientos, valores, actitudes, habilidades y orientacion al
trabajo productivo.

Para que esto iltimo sea viable, lo que se percibe como
indispensable es darle a la educacién una orientacion hacia la
productividad, para lo cual no es suficiente contar con programas
de caricter ocupacional, que adiestren en un oficio, tal como se
hizo y sigue haciendo desde la Revolucion Liberal, con sus
Escuelas de Artes y Oficios, sino impregnar todo el sistema
educativo de una “perspectiva empresarial”.

Pero, empresarial no en su connotacién de lucro. por
supuesto. Sino en lo relativo a la filosofia empresarial que busca,
en permanencia, la eficiencia, la eficacia; resultados auditnbl.t‘ﬁ
poner en primer lugar al cliente: el educando; promover el espiritu
de trabajo, de produccién y productividad; y, sobre todo: el
provocar en las personas que actian en el sistema educatlvo
completo, una actitud de emprendedores. Que 10s jovenes que
completen sus estudios tengan la actitud de crear, de emprender
empresas o acciones que coadyuven a la creacion de la riquez?
nacional. Ningtin otro planteamiento puede explicar mejor 108
conceptos mencionados que esa “perspectiva empresarial”-

P
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Y es que acaso la mayoria de nifiog guatemaltecos no
provienen de una cultura productiva, en donde sus tareas, desde

muy pequeiios coadyuvan a la economia del hogar?

Siselogra, a través del Sistema Educativo, que los nifios y
jovenes se conviertan en “emprendedores”, en inteligentes
creadores de riqueza, en habilidosos tomadores de decisiones, en
criticos inteligentes, aunado a la transmision de conocimiento y
valores, estaremos dando oportunidad a un desarrollo més
sustentable para las familias y para el pais.

Pero esta “perspectiva empresarial”’ de productividad
debe impregnar, todo el sistema educativo, vale decir, la pensa de
estudios, la docencia, los institutos y colegios de ensefianza, y el
Ministerio mismo. Esa “perspectiva empresarial” debe estar
subyacente en todos los curricula, en todos los niveles,
conduciendo al educando a través de un proceso vivencial.

Entonces se entrard a un proceso sinergético, pues los
estudios (de los que ya hay una gran variedad) demuestran
ampliamente que una mayor educacién garantiza un aumento
de la riqueza y el bienestar.

El Centro de Investigaciones Econémicas Nacionales
(CIEN) ha realizado estudios en Guatemala, demostrando c6mo
a mayor nivel de escolaridad se obtiene un mayor Producto
Interno Bruto per capita. En un documento que ha elaborado
sobre el tema, plantea: “De acuerdo con varios estudios, 1a
educacién determina la productividad de los trabajadores ¥ S€
define como la adquisicion de habilidades generales que permiten
a las personas asimilar informacién y resolver problemas”: Me
atrevo a aseverar que si se incluye esa perspectiva emprftsal'lal al
sistema educativo nacional, el incremento de los ingresos
familiares sera mucho mayor.

Ya en la Conferencia de Ministros de Educacién y de
Planificacién Econémica de Latinoamérica, que sé llevo a czfl’)o
en México en el afio 1979, se concluyé en lo siguiente: “Una nacion
desarrollada es aquella cuya poblacion es informada, culta,

eficiente, productiva, responsable y solidar ia...”.
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Si lo que buscamos en Guatemala es construjy

que, entre otros elementos, contenga el de mayor biepe
rial para todos los cindadanos, esta claro que la may
para aumentar la riqueza de la Nacion es mediante la i“Wrsi(,n
en educacién. De manera que es solo cuestion de decidirg, 2
mejorar la cobertura, la calidad y el enfoque, a sabienq
el “costo-beneficio” es el de mayor rendimiento.

Star Mate.,
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3.2.7. Generar un ambiente de empatia haci, la
empresa

Un aspecto fundamental para el desarrollo de nuevas
empresas y para el sostenimiento de las actuales, es el que se
genere en todos los ambientes una empatia hacia la empresa y
los empresarios. No es algo imposible, pues practicamente en
todas las familias guatemaltecas existe por los menos un
empresario, por lo que el tema es ampliamente reconocido por
todos, y ello facilita crear ese ambiente de empatia.

Lo que se requiere es hacer conciencia de que las empresas
son las que generan el empleo, son las que permiten satisfacer las
necesidades de los ciudadanos, las que recolectan y trasladan
impuestos al fisco, ademas de compartir parte de los beneficios
generados via impuestos. Son, en sintesis, las tinicas que crean |2
riqueza de la nacién. Son las que permiten la sociabilizaciony el
intercambio m4s dindmico entre personas y paises. Son, en fin,
las generadoras, mediante Ia investigacién y desarrollo de nuevos
productos que vienen a producir mejoras en el nivel y calidad de
vida de las personas,

La tarea de un Gobierno debiera ser fortalecer el sistem?
empresarial, por Ia contribucién de este al funcionamiento d¢!
Estado y apoyarlo para que pueda fortalecer su exportacion. HaY
paises muy desarrollados que han avanzado rdpidamente deb_ldo
a que han logrado alianzas sélidas entre las empresas estratégic®
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para el pais 'y el Gobierno. Un ejemplo son los paises asiaticos,
cuyo éxito econémico se debe, en buena parte, a esas alianzas.

3.2.8. Infraestructura basica para la produccion

No se puede pensar que se dé inversion productiva privada
en un lugar en que no exista infraestructura basica como
carreteras, puertos, aeropuertos, energia eléctrica, telefonia, agua
y drenajes para aguas servidas. Con estos elementos, el
empresario agrega sus capacidades y recursos para poner en
funcionamiento la produccién generando empleo, y produciendo
satisfactores. En la medida en que esa infraestructura mencionada
sea de mayor calidad, asi seran las posibilidades de atraer
inversién productiva.

En Guatemala, a pesar del esfuerzo hecho en los afios
anteriores, la infraestructura bésica atin es deficiente. Al momento
se cuenta con una oferta de energia eléctrica de cerca de 1,209
megawaltts, de cerca de 5,000 kilometros de carreteras asfaltadas
y 7,000 de terreceria. Asi mismo, cerca de 800 mil teléfonos
celulares, y casi la mitad de teléfonos fijos. Los servicios de
alcantarillado y agua, que se dejan a la responsabilidad de los
municipios, son bastante deficientes.

Es imposible pensar que los propios empresarios privados
hagan la inversion en infraestructura basica, aun cunando hay
excepciones. Pero el costo de estos servicios es demasiado alto

como para hacer rentable la inversion.
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3.3. COADYUVANTES: Poderlocal y
Desarrollo Humano

Hay algunos asuntos que, aunque no evidencian ung
relacion muy directa con lo empresarial, si tienen influencia ep
la generacion y crecimiento de empresas. Entre estos asuntos hay
dos que vale la pena mencionar. uno el del poder local, y otro e]
del desarrollo humano.

En el primer tema, el del poder local, la razon es que en la
medida en que se desarrolle un poder local consistente y
congruente, en esa medida creceran los municipios, y, al crecer
estos, obviamente sus empresas lo haran también y surgirin
nuevas, pues son las que satisfaran todas las necesidades actuales
y futuras.

Lo contrario al Poder local es el centralismo, en el que
solo un grupo de empresas privilegiadas y establecidas en la capi-

tal son las que tienen oportunidad de crecer.

El Poder local

Una de las tareas de mayor urgencia y trascendencia
nacionales es la relacionada con la modernizacién del Estado. Y
aun cuando hay conciencia de su importancia y consenso en
llevarla adelante, falta profundizar en sus connotaciones e
implicaciones y, especialmente, una decision firme para
empujarla.

Dentro de las diferentes tareas que deben abordarse
cuando de modernizar el Estado se trata, veo dos temas cruciales,
en los cuales se ha avanzado relativamente poco. Uno, el relativo
a la Subsidiariedad, y el otro, relativo a la Competitividad. El
primero mas orientado alo politico, y el segundo a la produccion.
Pero los dos imbricados de tal manera, que no pueden entenderse
y ponerse en prictica si no es mediante al fortalecimiento del

Poder local. A continuacion me explico.
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La Subsidiariedad se interpreta, en la practica, como el
hecho de dejar hacer a estamentos inferiores todo aquello que
ellos sean capaces de hacer. Un Estado subsidiario es aquel que
deja que las inst.anuas menores (municipalidades, asociaciones,
grupos organizados e individuos) actien libremente,
proveyéndoleS, eso si, de los recursos (financieros y otros) para
poder funcionar. No podria comprenderse la descentralizacién
si no existe la decision de actuar subsidiariamente. Y tampoco
puede pensarse en el desarrollo y fortalecimiento de un Poder
local si no se estd convencido de la conveniencia de un Estado
descentralizado, bajo una filosofia subsidiaria,.

Lo contrario a la subsidiariedad es la concentracion del
poder de decisién en un solo grupo. Es, en sintesis, la
centralizacién, propia de los regimenes autoritarios. En éstos,
obviamente, no se acepta otro poder mas que el central. De
manera que en esos Estados centralizadores y autoritarios no se
permite el desarrollo de un Poder local, entendido como el que
en la localidad especifica sus diferentes fuerzas (politicas,
econémicas, sociales) interactien y resuelvan sus problemas,
creando sinergias que les permitan abordar multiples situaciones
Y, sobre todo, decisiones que les afecten.

El Poder local es, entonces, de interés no solo para los
politicos, sino también para los responsables de la produccion y
los inversionistas, pues si existe un Poder local inteligente,
entonces se procurard que la localidad resulte atractiva a lfl
inversién, al proveerle de las facilidades que se requieran. Asl,
las inversiones se dardn, se generara més empleo, hasta el extremo
ideal, en que 1a demanda de trabajadores sea mayor que la oferta,
y esta, en definitiva, es la forma en que se puede esperar que los
salarios reales suban, y con ello, el bienestar de la comunidad.

El Poder local fortalece la democracia y la produccion. Y
no puede esperarse que una democracia perdure si no va
acompafiada de una economia sélida. Y ésta necesita de
empresarios que, con los lideres politicos locales y con toda la

133

Escaneado con CamScanner




e )

Empresarialidad en Guatemala, un engarce on su histoy,
rla

comunidad, busquen lo que mas conviene a los intereses de] grupg
social.

Nadie mas se va a preocupar por esa localidad especificy
que los habitantes de ella. Presumo que ningiin ciudadang de,
digamos, Nenton, en Huehuetenango, se va a preocupar much,
por lo que suceda en Salcaja, Quetzaltenango, més que |og
habitantes de cada uno de los lugares.

El Poder local es de interés para cada comunidad. Uy
interés que debe partir de los habitantes mismos, de Jos
ciudadanos. Y el Gobierno central debe fortalecer el desarrollo
del Poder local, pues asi es como se fortalece la democracia, una
democracia que, partiendo de la raiz, pueda crecer de manera
consistente.

El otro concepto incluido en el Poder local, el de la
competitividad, se refiere, en este caso, a transformar a toda una
localidad, normalmente un municipio, en un 4rea mas apta para
atraer la inversién productiva, generadora de empleos de mayor
calidad. EI tema de la competitividad se explico en el numeral
3.2.2, por lo que ya no se comenta en esta parte.

En cuanto al Desarrollo Humano, segundo tema de los
que denominados ““coadyuvantes”, este incluye asuntos cruciales
para el desarrollo econémico, como la educacién y la salud,

elementos que garantizan mayor productividad en los
trabajadores.

El Desarrollo Humano

Es un proceso de ampliacién de opciones para mejorar la
calidad de vida de las personas. Por tanto, incluye por lo menos
tres dimensiones: 1a econdmica, la social y la politico-juridica.
En la primera se consideran las limitaciones al acceso a 10
recursos, al ingreso y a los mercados, En la segunda, las barreras
e impedimentos a la formacién y utilizacién de las redes sociales;
y enla tercera, las dificultades que se encuentran para el ejercicio
de los derechos ciudadanos Y de participacién politica.
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Tradicionalmente ha sido el Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) la institucién que ha medido los niveles
de desarrollo humano de los paises, y, aun con las limitaciones
que una medicion como ésta conlleva, se puede utilizar como una
comparacion anual para un pais. El PNUD utiliza una relacion,
ala que denomina Indice de desarrollo humano, y que se calcula
con informacién sobre la esperanza de vida y la morbilidad y
mortalidad infantiles; con los indices de escolaridad y desercion
y con los ingresos que las personas perciben.

Pero como coadyuvante para el desarrollo empresarial,
tema que interesa en este momento, el desarrollo humano es cru-
cial, pues es el que determina las capacidades humanas, tanto de
salud como de educacién y capacitacién para el trabajo, elementos
estos fundamentales para que las empresas funcionen
adecuadamente. Como sabemos, la competitividad actual obliga
a mayor eficiencia y eficacia en el trabajo, elementos que
precondicionan capacidades humanas altas. Por ello son

imprescindible los altos niveles de educacion y salud para que
los empresarios integren en sus unidades a personas trabajadoras
eficientes.
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CUARTA PARTE: INDICANDO EL CAMINg

4.1. EJEMPLOS DE LA NUEVA ESTRATEGIA:

Aun cuando hay una importante cantidad de institucioneg
nacionales representativas del empresariado que buscap la
capacitacion, el intercambio o la defensa de intereses gremiales,
son muy pocas las que tienen como finalidad la gestacion y apoyo
ala formacion y desarrollo de nuevo empresariado, especialmente
del de pequeia dimension econdmica. Y mas dificil encontrarlag
en el interior del pais, que es donde vive la mayoria de personas,
y donde, por situaciones histéricas, ha habido mayor abandong
Yy pobreza, pero que, contradictoriamente, es donde se encuentra
el mayor nimero de personas con inclinaciones empresariales,

Por lo anterior, en este capitulo se mencionarin dos
experiencias gestadas desde Quetzaltenango, y en las cuales el
autor de este ensayo ha tenido alguna participacion. Me refiero
ala Asociacion para el Desarrollo Econémico de Quetzaltenango
(Grupo Gestor) y a la Fundacién para el Desarrollo Integral de
Programas Socioeconémicos (FUNDAP). Las dos tienen como
objetivo fundamental de trabajo el desarrollo econémico via la
inversion productiva generadora de empleo. Pero esa inversion
se convierte en fuentes de trabajo iinicamente por la accién del
“empresario”, quien, con la intencién de satisfacer una demanda,

debe utilizar los recursos econémicos y tecnolégicos y con el apoyo
de la colaboracién humana lograr el producto o servicio qué
demanda el conglomerado social. De manera que para conjugar
recursos, inteligencia y conocimiento, el empresario es el facto-
tum indispensable. Por ello es que las dos instituciones que S¢
describen a continuacién pivotean su accionar alrededor del

apoyo a los antiguos y nuevos empresarios, sean estos de empresas
micro, pequeiias, medianas o grandes.
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4.1.1. El Grupo Gestor
(Una iniciativa quetzalteca para promover el
desarrollo econémico local).

Antecedentes historicos

Cada ciudad, cada comunidad, tiene su propia historia,
enmarcada entre los hechos sociales, economicos y naturales que
la han configurado con el paso del tiempo. Aunque algunas se
yen mds afectadas que otras, todas las comunidades, sin excepcion
trabajan en la biisqueda y promocion de medios que garanticen
mejores condiciones de vida para sus habitantes.

Quetzaltenango, ciudad de 145,000 habitantes, ubicada
en el altiplano occidental de la Republica de Guatemala, esta
viviendo una experiencia que brinda elementos tedricos y
practicos interesantes que pueden enriquecer ia reflexion sobre
los propios caminos de desarrollo econémico.

Por su posicion geografica estratégica,
regién occidental del pais, Quetzaltenango durante siglos
constituy6 un centro de articulacién de mercados. Existen escritos
que reportan que en 177 0 ya se cultivaban, para exportar al resto

del pais y Centroamérica, frutas, legumbres y trigo. Por otra
telas, colorantes, vestuario y harina

el sur de México y la capital

en el centro de la

parte, ya se procesaban hilos,

que se comercializaban tanto hacia
de Guatemala, como a distintas regiones de Centro y Sur América.
A fines del siglo XIX, el pais vivié la revolucion liberal y
con ello el inicio de una época de grandes avances €n materia de
etc. Estos avances

educacion, salud, medios de comunicacion,
formaron el sustento para la implementacion de un modelo

agroexportador sobre la base del café, el principal producto de
la region. Quetzaltenango experimenté un fuerte auge industrial
y comercial, resultado del abastecimiento de serviciosy productos
a las regiones productoras de café, convirtiéndose de esta manera

en el segundo centro econémico del pais.
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La importancia que llegé a tener la ciudad hizo
instalaran en ella grandes empresarios de 1a época.
familias europeas jugaron un rol especial con sus habilj
tecnologia. Junto a ello, la inversion fluyé en negocios in
les, comerciales y de servicios.

Este gran auge econémico, que se reflejaba en una sociedad
sana, culta y que gozaba de muy buenas condiciones de vida, se
vio frenado bruscamente, por fenémenos naturales Y por
acontecimientos sociales que cambiarian la suerte de
Quetzaltenango.

En efecto, el 18 de abril de 1902, 1a ciudad fue seriamente
destruida por un terremoto y en octubre del mismo ano el volcan
Santa Maria hizo erupcion, dejandola totalmente cubierta de
ceniza, destruyendo lo reconstruido anteriormente, afectando aiin
mas a la poblacién.

Ambos fenémenos dafiaron la infraestructura de la ciudad,
ocasionaron la muerte de muchas personas y la migracion de

muchas familias, entre ellas, las de destacados empresarios
quezaltecos y extranjeros.

que se
Variag
dadeg y
dustria-

Entre los acontecimientos sociales de relevancia que
afectaron el desarrollo de la ciudad, también destacan la gran
depresién de los afios 20 y el éxodo de empresarios, principalmente

alemanes. Se desarticularon iniciativas de gran beneficio parael
area, como el ferrocarril eléctrico, hast
que, con la estrategia de sustitucion
impulsar un pProceso indu
la ciudad ¢
del pais,

a llegar a los afios 50 en
de importaciones para
strializador, se estimulé la inversi()n.en
apital, instalindose alli casi el total de las industrias

Como efecto de estos fe

noémenos, no hubo més inversiones
en la ciudad de Quetzalten

ango. En consecuencia, ya no S¢
Beéneraron fuentes (e trabajo y se provocé la migracion de
Intelectos y capitales hacia g ciudad capital, iniciando asi ul
proceso de desaceleracign econémica del municipio.

13§ =~
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Propuesta de cambio, la agenda municipal
Aunque eventualmente se emprendieron algunas acciones
tendientes a promover cambios, no es sino hasta el aiio 1996 en
que, por medio de la agenda del gobierno municipal, se propone
una estrategia concertada, que motiva un proceso integral orientado

a impulsar el desarrollo economico local.

Ante la necesidad de una base conceptual y de una
orientacién profesional, para estructurar adecuadamente la
estrategia, se promovié una serie de reuniones con empresarios
locales, asistidos por expertos en el tema del desarrollo econémico
local.

Los consultores, juntamente con empresarios, académicos,
cooperativistas y representantes municipales, disefiaron una
propuesta en la que se presentaban los elementos estratégicos
para el despegue econémico de Quetzaltenango. La propuesta
apunté a la bisqueda de un modelo de desarrollo econémico
sustentable —en lo cultural, social y ecolégico—, descentralizado,
generador de empleo y que facilitara la organizacion de la
produccién. El desafié central de la propuesta guarda relacion
con el anhelo de que Quetzaltenango recupere su rol como *gran
centro de prestacion de servicios”, lo cual se sustenta en su
historia, estructura y ubicacién geografica.

En su parte operativa, el modelo sugiere la promocion de
ejes dinamizadores en tres ambitos: los servicios (turismo,
educacion y comercio); la distribucion regional (terminales e
infraestructura vial) y el desarrollo urbano (ordenamiento terri-
torial). Ademas, indicaba la necesidad de realizar acciones en el
campo de la agricultura (transferencia tecnologica,

comercializacién e infraestructura de apoyo), la artesania
(reorientacion del sector y asistencia técnica) y la manufactura
(transferencia tecnoldégica y comercializacion).

La propuesta se ejecutaria por medio de la realizacion de
acciones en cuatro grandes lineas de trabajo:
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* Promover inversiones
* Concertar a los diferentes sectores

* Generar modalidades de gestion
* Institucionalizar una entidad gestora

La base tedrica del trabajo del grupo gestor
El Grupo Gestor definio las acciones a realizar ey cada
una de las grandes lineas de trabajo propuestas en el modelo,
Contando con los lineamientos basicos, el siguiente paso
fue definir las acciones necesarias para operativizarlas.

1) Promocion de inversiones
Este eje de trabajo se orienté al desarrollo de proyectos
estratégicos del sector piiblico municipal, sector privado o mixtos.
Para estos efectos se definié el siguiente proceso:
a. Generar un plan estratégico
b. Identificar grupos interesados en torno a un
proyecto
¢. Formular y promover proyectos
d. Negociar financiamientos
e. Ejecutar

f.  Aplicar seguimiento y evaluar

2) Concertacién

El principal objetivo en este smbito consiste en promover la
articulacién de los diferentes agentes econémicos (gobierno
cmpresas y familias), a fin de potenciar el fomento econdmico
local. Para alcanzar este objetivo se acordé:

a. Informar sobre la existencia del Grupo Gestor
b. Identificar oportunidades y obstaculos para el
fomento econémico

Definir de forma concertada politicas de foment0
econémico,

C.

Escaneado con CamScanner



Empresariah'dad en Guatemala, un engarce en su historla

d. Llegar aacuerdos formales parala implementacion
de politicas, programas y proyectos de fomento
economico.

3) Generar modalidades de gestion

Esta linea de trabajo comprende la biisqueda e identificacion
de acciones de soporte y metodologias novedosas que promuevan
la participacion de los agentes econémicos en la gestion de
proyectos especificos. Esta linea implicaba:

a. Definir estrategias de gestién (tomando en cuenta
la vision de sostenibilidad y sustentabilidad, de
acuerdo a las politicas del Gobierno central y el
municipal).

b. Definir modalidades de coinversion y adminis-

tracion.
c. Promover una legislacién de apoyo al desarrollo

local.

4) Institucionalizar la entidad
Este eje de accién se orienté hacia la creacion de una

organizacién formal que trabajara por el desarrollo economico
local. Las premisas de esta entidad se visualizaron de la siguiente
forma: permanentemente (por el trabajo estratégico a largo
plazo), auténoma (para evitar que cambios en la direccion del
gobierno municipal u otros relacionados ocasionaran su cierre)
y sin fines de lucro (dado que los beneficios se reinvierten en el
proceso). Entre las acciones fundamentales destacan las
siguientes:

a. Constitucién legal (estatus e inscripcion)

b. Organizacién operativa (plan de trabajo)

¢. Organizacién ejecutiva (responsables directos)

d. Identificacién de fuentes de financiamiento y

gestion de recursos.
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De la teoria a la practica

Trasladar los elementos tedricos a la pricticq Siempr,
plantea la necesidad de superar obstdculos imprevists Est
experiencia no fue la excepcion. No obstante, def,*,,;:
oportunamente acciones prioritarias, constituyo el medio por ¢ Cual
se supero esta transicion.

El Grupo Gestor, contando con una base conceptual de
trabajo, solicito y obtuvo apoyo para contratar un técnico local
que se encargara de poner en marcha la iniciativa. La Asociacigp
de Gerentes de Quetzaltenango facilité sus instalaciones yla
Municipalidad de Quetzaltenango apoy6 con la contratacién de
una secretaria. Con esta base ejecutiva se iniciaron acciones en
las cuatro lineas de trabajo propuestas.

En la linea de promocion de inversiones se integraron siete
comisiones de trabajo, conformadas por profesionales locales y
nacionales, con el fin de avanzar en el desarrollo y posibilidades
de ejecucion de sendas ideas de proyectos.

No obstante, por ser comisiones que trabajaban ad-
honorem, y por no contar con un soporte econémico adecuado,
se tuvieron tropiezos en cuanto a puntualidad, organizacion y
seguimiento. Por otro lado, no se contaba con inversionistas
previamente identificados.

Ante ello, se recurrié a la contratacion de consultoresy 2
la aplicacién de una metodologia de trabajo que incluia 12
bisqueda y promocién de inversionistas.

La concertacién también sufrié contratiempos pues
aunque se conté con la participacion y el apoyo de diV,ersaS
entidades, la carencia de propuestas concretas, impidio un‘a
vinculacién sistematica. Esto se fue superando por medio de I2
creacion de un programa permanente de concertacién. y Ia
suscripcion de acuerdos y convenios de cooperacion institucional

La bisqueda e identificacién de acciones de sopor 'fe y
metodologias novedosas, aunque no sigue una estructura deﬁm‘gs’
representa la base sobre la cual se sustenta la iniciativa.

. inen
precisamente por este tipo de acciones que S€ defin€
142 =
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permanentemente mecanismos de trabajo innovadores orientados
hacia el logro del gran objetivo de la entidad.

Retomando el camino

Las acciones prioritarias para lograr el acoplamiento de la
teoria con la prdctica contribuyeron a visualizar una nueva
perspectiva de trabajo para promover el desarrollo econémico lo-
cal.

Las acciones realizadas durante el primer afo, sentaron
las bases de una metodologia de trabajo. Esta se concreto en el
seminario taller de evaluacién y planificacién del Grupo Gestor,
realizado en enero de 1998.

Los puntos mis relevantes de esta metodologia se
describen a continuacion:

Se definié como premisa del desarrollo econémico la
promocién de inversiones y la generacién de empleo sostenible
(del sector formal) para mejorar los niveles de ingreso y las
condiciones de vida de la poblacién.

En Guatemala, al igual que en otros paises de la region, el
sector informal es muy fuerte y se caracteriza por ser un trabajo
familiar, de ingresos precarios. Representa una especie de
autoempleo para asegurar la sobrevivencia, con permanentes
cambios de actividad economica.

El concepto de empleo formal utilizado por el Grupo
Gestor es equivalente a una actividad que reporta ingresos
estables, fundamentada en los principios de sostenibilidad y
sustentabilidad. De ahi que se haga hincapié en los componentes
de capacitacién laboral y especializaciéon. Junto a ello, se quiere
asegurar la permanencia de los puestos de trabajo en el tiempo,
siempre bajo un enfoque de gestiéon empresarial que busca la
generacién de utilidades, sea en unidades productivas familiares
0 no.

Sobre la base de un plan de desarrollo y una base de datos

de la economia regional, se ejecutan programas, proyectos y
acciones que, al ser gestionadas ante organismos
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gubernamentales, empresarios e inversionistas (locales,
nacionales o internacionales,) dan como resultado procesos de
ejecucion e inversion orientados a generar empleo sostenible,

Sobresale el tema de la competitividad, elemento funda-
mental de la gestion, usado para responder de forma oportuna g
las demandas que exigen los mercados modernos, en consonancia
con las ventajas comparativas del 4rea. Asimismo, se crea ung
entidad financiadora, de capital de riesgo, SILA, S.A., para
superar la incertidumbre en el proceso de inversiones , que
coadyuva estratégicamente al accionar del Grupo Gestor en esta
materia.

Se redefinieron las lineas generales, estableciendo las
siguientes areas estratégicas de trabajo para la entidad:

* Lainvestigacion:

Orientada a generar, integrar y transmitir informacion a
fin de crear una imagen de la estructura productiva de la region.

Esta drea surge ante la necesidad de contar con
informacion economico-productiva de la regién. A la fecha se ha
construido una base de datos que presenta las caracteristicas y
la tendencia de la economia local, poniendo énfasis en la oferta
potencial del drea, ya que lo que se persigue en tltima instancia
es motivar y orientar la inversién. Ademds, la base de datos debe
aportar a la estructuracién de un plan de desarrollo regional. Se
decidié ampliar la visién incorporando la regién, ya que la
circulacién de bienes y servicios y el impacto de algunos
programas (por ejemplo el turismo) tienen un efecto regional.

 La viabilizacion:

Con la ayuda de esta drea, se identifican y promueven
oportunidades que, por medio de proyectos, se traducen en
instrumentos de desarrollo econémico local. Los objetivos
operativos son dos:

1. Disponer de una cartera de proyectos, clasificados €l
programas especificos, bajo la optica de clusters. Ala fecha

—
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se cuenta con 25 pr?yectos especificos agrupados en cinco
profgramas que atienden a diferentes clusters como el
turismo, los servicios, la educacidén, la salud y la
infraestructura.

2. Prestar apoyo a la ejecucion de proyectos. Es en este
sentido que se reciben propuestas tanto del sector mu-
nicipal como de empresarios e inversionistas para, luego,
calificarlas y priorizarlas. Posteriormente, se estructuran
perfiles de proyectos, estudios base o estudios de
factibilidad y se gestiona la inversion correspondiente.

« La concertacion:
Busca formalizar relaciones con entidades afines para

viabilizar y operativizar conjuntamente alternativas de
desarrollo.

La entidad se vio fortalecida luego de implementar un
programa permanente de conferencias (con el montaje de eventos
en los cuales participan destacadas personalidades del secior
publico gubernamental, municipal y privado, abordando temas
de interés nacional en materia de economia, educacién y politica;
todos bajo la optica del desarrollo econémico local). Ademas, se
firmaron convenios de apoyo institucional, tanto a nivel local
como nacional e internacional.

El fortalecimiento institucional del Grupo Gestor se ve
reflejado en el funcionamiento de una asamblea de 26 miembros
en representacion de diversos sectores; la Municipalidad de
Quetzaltenango, la Camara de Comercio, la Cdmara de Indus-
tria, la Camara de Turismo, la Asociacién de Gerentes, la
Asociacién de Empresarios, bancos, ONG y universidades.
Ademas se cuenta con el apoyo de diversas entidades nacionales
e internacionales.

Este esquema de cooperacion
imperante de crear y aplicar nuevos

publica y social en el proceso econémico,

da cuenta de la necesidad

modelos de participacion
sobre la base de alianzas
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estratégicas entre los diferentes sectores de la sociedad

puiblicos o privados.

» S€an estqg

« El fortalecimiento interno:

Busca la continuidad en el trabajo del Grupo Gestor, 5
través de la vinculacion de sus miembros en procesgg de
informacion y por medio de la bisqueda de su autosostenibilidag,

Para lograr lo anterior, se desarrollan diversos eventog
como talleres, conferencias, seminarios, consultorias. Ademis,

se promueven mecanismos de financiamiento para preinversign
e inversion tales como fideicomisos.

El camino del desarrollo

Hoy, la Asociacién para el Desarrollo Econémico de
Quetzaltenango —-Grupo Gestor— es una entidad permanente,
autonoma, sin fines de lucro, conformada por personas de diferentes
sectores de la comunidad, que trabajan en pro del desarrollo
economico local y estd iniciando un proceso de replicacion,
orientado a la constitucién de grupos gestores auténomos a nivel
municipal y una red nacional de grupos gestores.

El Grupo Gestor es una iniciativa novedosa que respalda
de manera 4gil y especializada las iniciativas publicas y privadas
que por sus caracteristicas se constituyen en instrumentos de
fomento econémico local,

El gran objetivo de trabajo es generar un modelo de
desarrollo descenlralizudu, por medio de la activacion de ejes
dinamizadores orientados y hacer crecer el mercado, atraer
Inversiones y mejorar las condiciones de competitividad 4<
empresario local, pary generar empleo sostenible y mejorar ias
condiciones de vidg de la poblacion.

El desarrollo de las dreas estratégicas de trabajo esti
basado en lag siguientes

S premisas:
* L » » .
La competitividad: Orientada a mejorar el ambiente
empresarial, aumentar |y inversion, la productividad Y
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promover el desarrollo de proyectos productivos (Parque In-
dustrial, Central de Mayoreo, Puerto Seco, Programa de
Turismo, etc.)

* La Innovacién: Proponiendo y aplicando nuevas formas de
gestion publica participativa y viabilizando iniciativas
novedosas orientadas al desarrollo econémico local.

* Lavinculacién: Se plantea como una alianza extraordinaria
entre el gobierno municipal y los agentes economicos y
sociales, con la finalidad de promover el desarrollo de los
sectores productivos de la ciudad. Para ello, se generan
estrategias de apoyo multiinstitucional que buscan dar
sustento a la ejecucion y el seguimiento de proyectos
conjuntos.

El sector privado manifiesta su compromiso a través de
aportes econémicos (personales en algunos casos e institucionales
en otros), asi como por medio de su participacion y apoyo a la
realizacion de eventos y actividades. En la actualidad, el Grupo
Gestor lidera el trabajo de una mesa de coordinacion
multiinstitucional en la cual participan la Camara de Comercio,
la Camara de la Industria, la Asociacion Gremial de los
Exportadores, la Camara de Turismo, las Universidades, la
Asociacion de Gerentes, etc. El objetivo de esta instancia consiste
en el desarrollo de propuestas en los temas del desarrollo
economico local y la descentralizacion.

Hoy en dia, el Grupo Gestor es una entidad independiente
que logra autofinanciarse a través de los aportes de sus socios y
por medio de la prestacion de servicios profesionales en los
ambitos de desarrollo de proyectos y asesorias estratégicas de
corte técnico y politico. Los recursos para la implementacion de
proyectos especificos son obtenidos de diversas fuentes locales

(SILA, Municipalidad de Quetzaltenango,), nacionales
(Municipalidad de Guatemala, Universidad Rafael Landivar) e
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institucionales (Agencia Espafiola de Cooperacion, Fundacigp
Friedrich Ebert, Agencia Sueca de Cooperacion, GTZ, etc.).

Para lograr impulsar procesos de desarrollo es necesario,
en primer lugar, que se den condiciones especiales en el contexto
de una comunidad. Entre estas, las mas sobresalientes son: |a
paz, la seguridad y la certeza juridica, con lo cual se podra motivar
la inversiéon productiva, tanto local como extranjera. Las
inversiones, si son acompaiiadas por el fortalecimiento del recurso
humano, generarin empleo formal. Bajo condiciones
socioeconomicas favorables, el incremento del empleo permitira
no solamente que la poblacion cubra sus necesidades basicas, sino
que, a la larga también se estimule el ahorro.

Un aspecto de suma importancia, que no debe dejarse de
considerar jamas, es que dicho esquema debe ser aplicado en el
interior de los paises, para romper el actual esquema
centralizador. Este esquema provoca que la ciudad capital crezca
econémicamente a un ritmo acelerado, mientras que la poblacion
de otras zonas del pais sufre el desempleo, la carencia de servicios
y el encarecimiento de los productos basicos, entre otros. Estas
consecuencias producen de manera directa el aumento de aquellas
partes de la poblacion que viven en condiciones de pobreza.

Naturalmente, las condiciones de aplicacién de una
iniciativa de esta naturaleza pueden variar de acuerdo a las
potencialidades o expectativas de cada lugar. Sin embargo, la
experiencia lograda a la fecha pone en evidencia no solo la
importancia, sino, también, la viabilidad de estrategias y accionf?S
tendientes a promover el desarrollo econémico local, por medi0

de la consolidacién de modelos autogestionables por parte dela
comunidad organizada.
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La construccion de grupos gestores a nivel

municipal y la red nacional de grupos gestores

El fundamento principal de esta propuesta radica en la
clara conviccion de que una municipalidad técnica y
financieramente fuerte y respaldada por los sectores econémicos
del municipio, puede enfrentar grandes retos y aprovechar las
oportunidades que plantea el proceso de descentralizacion que
se estda impulsando en la Republica.

Por el enfoque y naturaleza del trabajo de los grupos
gestores, se visualizan dos resultados colaterales de gran
importancia: se contribuira a disminuir la pobreza en el interior
del pais y se reducira el indice de emigracion hacia la capital y
por ende, lo negativo de sus efectos.

El principal elemento estratégico lo constituye el esquema
de trabajo conjunto entre los principales sectores del municipio:
el sector privado productivo, los organismos no gubernamentales,

los profesionales y la Municipalidad.

La forma y orientacién de la propuesta conlleva un
replanteamiento de conceptos, ya que de un trabajo con
orientacién eminentemente econémica, se obtienen importantes
resultados sociopoliticos, que van desde el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién (via empleo, que es
considerado como la mejor politica social), hasta la construccion
de un nuevo modelo de convivencia democratica y participacion
social.

El principio operativo detras del concepto es que
dificilmente alguien ajeno al municipio se preocupara por el,
excepto los que viven en ¢l.

Los elementos antes planteados, ponen en evidencia la
necesidad de comprension y aplicacién de ciertos principios
necesarios para que un grupo gestor pueda llevar adelante su
funcién, entre ellos los siguientes:

% Gestor: la entidad es intermediaria, asesora, identificadora
y facilitadora de acciones orientadas al desarrollo econémico

local.
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Permanente: sedebelograr una figuralegal y una inte
organizacional tal que le permita su permanencia en ¢] tiempg
Integral: se ha establecido la importancia de operar tres.
elementos fundamentales en toda accién; investigacién
concertacion de sectores y viabilizacion de proyectos, ’
Vinculador: la entidad debe promover y mantener vinculadogs
a los sectores participantes, sobre todo al sector privado y al

sector publico, pues unidos constituyen la fortaleza rea] dela
iniciativa.

gracigp

Auténomo: siempre debe mantener su propio poder de
decision, el cual no se debe ver afectado por corrientes
individualistas o sectorizadas.

Representativo: debe crear y mantener una imagen de
liderazgo entre la poblacién, en la cual se identifiguen y
reconozcan todos aquellos actores y acciones encaminadas al
desarrollo local.

Apolitico: su imagen debe mantenerse ajena a cualquier
movimiento politico partidista, a efecto de lograr su
permanencia en el tiempo.

Autosostenible: de sus acciones deben derivarse siempre
elementos financieros para lograr su permanencia y
funcionalidad.

Orientado al desarrollo: entendido éste como el manejo ¥
aplicacion de los conceptos de sostenibilidad y sustentabilidad
en todas sus acciones, programas y proyectos. .
Eltrabajo de un grupo gestor conlleva una serie de benefjlﬂ"S
econémicos y sociales, tanto para el municipio y la Municipalidad,
como para el pais y de forma directa para la empresarialidad-

%

* Para el municipio:

*  Fortalecimiento del poder local. o
* Fortalecimiento de las organizaciones de la socieda
civil. -
* Incorporacién de la sociedad civil a la responsabilid?
y ejercicio del desarrollo.
P
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Trabajo conjunto de los sectores organizados.

Se integra un sistema de trabajo orientado al
desarrollo local (de largo plazo).

Se incrementa la inversién generadora de empleo.
Mejoran las condiciones de vida de la poblacién (via
infraestructura y empleo).

Le vincula a proyectos de desarrollo regional por
medio de su participacion en la red de grupos gestores.

* Para la municipalidad:

®

Se fortalece la capacidad técnica y financiera munici-
pal, elemento necesario para generar un verdadero y
efectivo gobierno local.

Le permite cumplir con su funcién de promover el
bienestar para la poblacion.

Le posibilita ejecutar proyectos de inversion mixta,
sin endeudamiento municipal.

o Para el pais:
Se hace “funcional” el mandato constitucional de la
subsidiariedad del Estado guatemalteco, al dejar que sean
las localidades del interior las que fortalezcan sus
economias, lo que a la postre debera redundar en
capacidades financieras a nivel municipal, que permitan
a sus autoridades descentralizar funciones con autonomia.

* Para la empresarialidad:

Un grupo gestor tiene como fin primordial promover la
inversion productiva generadora de empleo en una
localidad (normalmente el municipio). Y esa inversion
productiva la da, fundamentalmente, el empresario, por
lo que el grupo gestor ha creado una unidad denominada:

“Empresarialidad y empleo”, temas necesariamente
vinculados.
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Para cumplir con su mandato, un grupo gestor debe
facilitar la inversion al empresario, pero debe también, Promover
el empresarialismo, por lo que trabaja con centros de estudig
otros organismos con ese fin. Para ello provoca seminarios, tallereg
v actividades que transmitan el espiritu empresarial, adem4s (e
ofrecer capacitaciones en la tematica. Organiza también eventog
que buscan la capacitacion empresarial y la productividad. Esto
dltimo en relacién con el INTECAP Yy la Organizacion de Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI).

A la fecha de edicion del presente ensayo, se han
conformado 13 grupos gestores en los principales municipios del
suroccidente de la Republica de Guatemala, para lo cual el grupo
gestor de Quetzaltenango se ha constituido en una entidad de
“segundo piso’’, dando asistencia técnica a los grupos que se han
ido conformando. Los grupos gestores se encuentran en
Totonicapan, Mazatenango, San Pedro, San Marcos, Panajachel,
Solola, Chichicastenango, Huehuetenango, Coban, Coatepeque,
Malacatan, Retalhuleu y Quetzaltenango.

4.1.2. FUNDAP

Fundacion para el Desarrollo Integral de
Programas Socioeconémicos.

FUNDAP es una fundacién privada no lucrativa cuyo
acrénimo significa Fundacién para el Desarrollo Integral de
Programas Socioeconémicos, Fue iniciada como un proyecto d¢
la Asociacién de Gerentes de Guatemala en el aiio 1981, con €l
proposito de constituirse en una entidad que se dedicara a estudiar
temas econémicos y sociales de Guatemala. Sin embargo, nunc?
cumpli6é con ese objetivo inicial, y la personeria juridica fue
“cedida” a un pequeiio grupo de empresarios que iniciaro”
proyectos de desarrollo en el altiplano occidental del pais, con el
proposito de apoyar a los pequeiios productores del area rurd
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en actividades zflte-rnas 0 complementarias a la agricultura. Cop
ese nuevo objetivo, la fundacién establecig su sede en
Quetzaltenango, y desde hace 20 afios ha venido trabajando, en
sus 'ca51 40 sedes, en apoyo a los productores de pequeiia escala
del 4rea rural. Ala fecha cuenta con cinco programas productivos
(llamados avenidas), siendo estos: el programa de Desarrollo
Artesanal; el de Medio Ambiente, el de Infraestructura, el
Agropecuario y el de Microempresas. Adicionalmente cuenta con
dos programas de tipo social, uno en el ambito de la educacién y
otro en el de la salud.

La fundacion ha atendido a mas de 125 mil beneficiarios
en sus 20 afos de vida, y representa un apoyo verdadero a los
productores de la region.

A continuacion se resume el concepto de cada uno de los
programas, inicidndose con el de educacién, por ser, al fin de
cuentas, el que mayores posibilidades representa para el
desarrollo en el largo plazo.

Programa de Educacion Integral para la Vida
(PEVI).

PEVI es un programa especializado en brindar servicios
de educacién para el trabajo a nifios y jévenes a través fie:
Centros de Aprestamiento, Centros de Formacion Empr‘esarlal,
Centros de Capacitacién, Institutos de Educacion Basica y el
Centro Técnico “Labor el Refugio”.

Uno de los logros de mayor relevancia lo constituye la
consolidacion del departamento pedagégico, que presta apoyo a
todas las unidades operativas de PEVI, responsabilizzindose del

L] ~ . . » 2 *A r..
disefio curricular, elaboracion de manuales, capacnta.cmn de lg(‘e/ i
sonal, auditorias, etc. Este departamento ha favorecido al P

en su capacidad de movilizar recursos para implementar

proyectos educativos. ]
Se han organizado tres Institutos por Cooperativa, en los

que se ha puesto en practica una metodologia de alternancia,
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permitiendo validar dicha metodologia para entrar a yn, fase g
expansion que tiene como finalidad aumentar Signiﬁcativamemz
la cobertura actual.

Por otra parte, se ha proporcionado asistencig técnicg para
la constitucion y funcionamiento de los comités educativos
capacitacion de personal de proyecto de Escuelas de Autogestid;l
Comunitaria, logrando atender 150 escuelas y capacitar 5 406
maestros.

La unidad que tiene bajo su responsabilidad la operacién
de los Centros de Desarrollo Empresarial, CEDES, ha logrado
implementar un total de once centros, los cuales son entregados,
con su patrimonio, a las comunidades que se encargan de
operarlos.

El Centro Técnico “Labor el Refugio” ha sido dotado de
un complejo de edificios que incluye aulas, dormitorios y talleres.
Este centro ademds de ser utilizado para las actividades de
capacitacion de la Fundacion, se renta para eventos similares.

Programa de atencidn a la Micro y Pequefia
Empresa (PROSEM).

Este es un programa que apoya a los microempresarios,
proveyéndolos de créditos competitivos, capacitacion empresarial
y asesoria. También concede créditos y asesoria para el uso
productivo de la electricidad.

El programa de atencién a la micro y pequeiia empresd
proporciona crédito a mas de 6,000 microempresarios Y 450
medianos empresarios anualmente. Aspecto clave para el 1’08”’
de esta cobertura lo constituye la red de sucursales que estan en
operacion, que en total son 14, localizadas en los centros poblados
mas importantes de la region.

Cuenta con 4 centros de capacitacién ubicados "
Quetzaltenango, San Marcos, Malacatdn y Coatepeque U

M & e [ 4 H lel
permiten proporcionar una mejor atencién a los usuarios ¢
programa.

ey
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Programa de Fomento y Desarrollo Artesanail
(FODESA).

FODESA es un programa especializado en brindar
servicios de apoyo al sector artesanal. Se promueve el desarrollo
y fortalecimiento de ese sector a través de la prestacion de servicios
integrales como el crédito, la capacitacion, la asesoria empresarial
y financiera. Actualmente FODESA brinda asesoria técnica y
econémica a cuatro cooperativas artesanales: Momostenango,
en el tema de lana; Nahual4, en el de madera; Totonicapan, en la
ceramica y Quiché, en articulos derivados de la palma.

El propdsito de este programa es:

 Proporcionar apoyo sistematico a las organizaciones en
aspectos organizativos y administrativos

« Fortalecimiento de la capacidad de gestion

« Apoyo a los productores con crédito

Se cuenta, ademas, con INNOVA, S.A., una empresa que
promueve la comercializacion de productos artesanales en el
mercado nacional y en el internacional, siendo una empresa que
pertenece a los grupos cooperativos conformados por FUNDAP.

Programa de infraestructura (PRODESI).

PRODESI es un programa que proporciona crédito y
asistencia técnica y asesoria para el mejoramiento de la
infraestructura comunal: introduccién y mantenimiento de
sistemas de agua potable, drenaje, energia eléctrica, puentes y
carreteras. También concede créditos para vivienda Yy
construccion de talleres artesanales.

El programa de infraestructura de F UNDAP fue diseiiado
para contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de
comunidades rurales del altiplano occidental, proporcionando
los recursos que hacen posible la construccién de obras de
infraestructura, beneficiando a las comunidades que son
representadas por comités locales asi como a personas
individuales, tal el caso de los proyectos de vivienda. El programa
atendid, en el afio 2000, a mas de 4,000 clientes.
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Programa de Desarrollo Ambiental (PRODAM).

PRODAM promueve el uso racional y técnico de bosques
privados y comunales, garantizando su permanencia 3 largo
plazo. Algunos de sus componentes son: empresas vViveristas,
reforestacion, manejo forestal, estufas ahorradoras de lefia,
proyectos de educacion y saneamiento ambiental.

El proyecto esta encaminado a prestar asesoria técnicg
para el manejo racional de los bosques, estableciendo viveros,
aprovechamiento del programa de incentivos forestales,
establecimientos de plantaciones y pequeifias industrias forestales,
capacitacion para el manejo de pequenias empresas, asistencia
crediticia, asesoria en mercadeo y comercializacion de productos
del bosque. Por otra parte, se presta apoyo para la conformacion
y fortalecimiento de asociaciones de productores forestales, con
el fin de potenciar sus capacidades empresariales.

Programa de Fomento y Desarrollo
Agropecuario (FOMAGRO).

FOMAGRO es un programa especializado en la prestacion
de servicios de apoyo al sector de pequeiios agricultores a través
de crédito, capacitacién y asistencia técnica para apoyar proyectos
de almacenamiento de papa, transformacion de productﬂS
agricolas, legalizacion de tierras, mejoramiento de produccmn,
etc. B

El programa ha tenido la responsabilidad de la ejecucion
de los siguientes proyectos.

* Desarrollo Agropecuario del Departamen

Marcos.

* Almacenamiento de papa en Quetzaltenango.
* Almacenamiento y transformacién de productos agric
* Legalizacién de tierras de agricultores.

* Apoyo a damnificados por el huracdn Mitch.

to de San

olas

e
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Bancos Comunales
En 1994 FUNDAP inicié acciones de apoyo directo a

grupos de mujeres a través de un programa denominado Mujer
y Trabajo, utilizando para el efecto la metodologia de bancos
comunales.

El Banco comunal es un grupo organizado de mujeres o
jovenes de escasos recursos del drea rural o marginal urbana,
que realiza actividades productivas por medio de un crédito
concedido, con la finalidad de generar su propio capital, creando
un sistema financiero comunal a través del ahorro. El banco
busca el desarrollo comunal y colectivo a través de la solidaridad,
confianza y formacion continua de los beneficiarios.

El banco comunal es una organizacion formada por mas
de 25 mujeres que se asocian con la finalidad de trabajar por
cuenta propia en actividades generadoras de ingresos,
proporcionindoles crédito en ciclos de cuatro meses, cuya
recurrencia permite aumentar el monto de financiamiento. Cada
banco se administra colectivamente mediante una junta directiva
que los respalda.

La experiencia de FUNDAP se inici6 habilitando en una
primera etapa un total de 16 bancos. En el transcurso de los
afios, el programa se ha ido fortaleciendo. Asi, para el 2001 se
cuenta con una red de 175 bancos comunales.

Desde la perspectiva de FUNDAP, este programa €s
estratégico, por el hecho de fortalecer la economia familiar de
poblaciones en situacion de pobreza o extrema pobreza,
atendiendo asi las necesidades de grupos promocionables
catalogados como los pobres dentro de los mas pobres.

Programa de Salud

A partir de 1999 se ha venido implementando y validando
un modelo de prestacién de servicios de salud, que incluye
medicina general y preventiva a los usuarios del programa,
actividad que permite contribuir de manera integral a mejorar
las condiciones de vida de su clientela.
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4.2. CONCLUSIONES

A lo largo de este ensayo se ha presentado un historial de
c6mo se ha conducido la economia en Guatemala, y de c6mo esa
economia se ha reflejado en lo social. Debe destacarse que el
resultado final ha sido el de una pobreza casi generalizada.

Obviamente la causa de estos resultados ha sido que se
han aplicado politicas erradas, inducidas por politicos que han
ignorado que la tinica y verdadera fuente de riqueza de una nacién
esta en sus empresarios. Ellos ignoran, también, que Guatemala
ha sido privilegiada en el sentido de contar con cientos de miles
de empresarios capaces y trabajadores y que muchos de ellos no
han podido desarrollar todo su potencial debido a los
impedimentos que los mismos gobiernos han ido interponiendo
en el camino de la historia. Ignoran también, esos politicos, que
la aptitud empresarial del guatemalteco viene desde muy lejano
en su historia, desde la época prealvaradiana, cuando ya
demostraron esas capacidades ilimitadas. Y por ello el nombre
del ensayo, pues hay, de hecho y demostrable, un engarce en la
historia empresarial de Guatemala.

Queda claro, entonces, que la via para promover el
desarrollo social del pais debe descansar sobre el empresariado,
al que debe alentarse, proveerle de la libertad y de condiciones
idoneas para que produzca.

Ojala muy pronto se reconozca esta realidad, por el bien
de Guatemala.

Y como un ejemplo de acciones a emprender en la via de
fortalecer la empresarialidad, se propone los ejemplos del grupo
gestor y de FUNDAP, dos iniciativas que, desde Quetzaltenang0,
han venido apoyando a los actuales empresarios, propietarios de
micro, pequenas y medianas empresas y apoyando también 12
gestacion de nuevo empresariado, mediante los programas
educativos y de capacitacion que en la linea empresarial ambos
institutos promueven.

R

158

Escaneado con CamScanner



Empresarialidad en Guatemala, un engarce en su historia

QUINTA PARTE: LA TRANSFORMA CION

5.1. CONCLUSIONES GENERALES:

Debe fortalecerse un paradigma nuevo —una transfor-
macion—- basado en la apertura de oportunidades para sustentar
el desarrollo econémico y social a partir de la empresarialidad.
Este nuevo proyecto es avalado por la historia, y permitira
fortalecer, al mismo tiempo y como accién-resultado, el sistema
democratico.

El apoyo al empresario es la opcién mds viable y de largo
plazo que tiene Guatemala para resolver sus problemas de bajo
crecimiento econémico, de debilidad fiscal, de pobreza y
subdesarrollo.

El apoyo al empresario generara la creatividad e
innovacion indispensables para mejorar el comercio, tanto exte-
rior como interior, y la inversién productiva, prerrequisito in-
dispensable para generar empleo.

Este “nuevo proyecto” requiere un cambio en cuanto a la
orientacién que debe darse a la educacion, imprimiéndole un
sentido para el trabajo (sin descuidar los objetivos tradicionales)
y un cambio en las relaciones Estado-empresario, procurando

generar empatia y confianza mutuas. .

La era que se vive, la apertura comercial mundial y la
competencia entre paises por captar inversion, obliga a una nueva
estrategia de nacién. Y ésta debe ir enla linea mencionada. De lo

contrario, el pais no tiene viablidad.

Para lograr la aspiracién descrita en el enunciado.ante-
rior se debe seguir el Programa de Competitividad nacional,
adiciondndole la promocion de la empresarialidad. Para ello,. lo
ero que debe hacerse es una decodificacion de las estrz.lteglas
tanto las explicitadas como las no explicitadas.

avorecido

prim
usadas a la fecha, .
Especialmente las de tipo mercantilista, que han {
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intereses particulares y no han permitido una apertura de la
economia. Paralelamente a la “decodificacién”, debe hacerse un
analisis de las decisiones claves, involucrando en el mismo a todos
los sectores posibles, para lograr los consensos necesarios para
llevar adelante una estrategia de desarrollo econémico incluyente
y sostenible en el tiempo. En relacién al tiempo, deber4 inculcarse
al proceso un verdadero “sentido de urgencia”, pues temas como

el de la globalizacién avanzan a la velocidad de las
comunicaciones.

Es crucial desarrollar, dentro de la estrategia global, un
clima adecuado de negocios y, mediante la metodologia de clus-
ters , mejorar la capacidades de las empresas a la par de hacer
un marketing que las promueva en el exterior. La construccién
de un programa de competitividad debe hacerse tanto a nivel
nacional como a nivel regional y municipal, tal como lo estin
haciendo los grupos gestores.

Cumplimentado lo anterior, se debe dar un proceso de
comunicacion. Y luego la parte mas dificil, que es, sin duda, la
que institucionalice los cambios, pues la decisién a este nivel es
de tipo politico.

Pero la clave del éxito de la propuesta descansa en las per-
sonas responsables y capaces de llevar adelante el proceso. Y estos
son los empresarios que, por una parte hagan viable las empresas
individuales, y por otra, las asociaciones empresariales
encargadas de implementar las politicas. Hay que tener claro que

sin un empresariado visionario, nacionalista y abnegado,
dificilmente se logra transformar la produccién del pais, y, con
ello, el estilo de hacer el desarrollo.

A continuacion se propone una serie de recomendaciones,
como imperativos, para que Guatemala tenga un camino en el

mundo globalizado que le permita aprovechar sus recursos.
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52 IMPERATIVOS PARA GUATEMALA

Definir como meta nacional un creciente nivel de vida para
todos los ciudadanos, dentro de un Estado de Derecho y
subsidiario, reconociendo que la inversion productiva generadora
de empleo es el camino mds corto para llegar al objetivo indicado
y que el empresario es la persona clave para el logro de estas
aspiraciones.

Comprender que el mundo ha cambiado: la globalizacion
esirreversible, y que la mejor estrategia nacional para aprovechar
las oportunidades que la apertura de fronteras ofrece, es la
competitividad. La competitividad se logra transformando las
ventajas comparativas en ventajas competitivas, siempre bajo la
direccion empresarial.

Comprender que nuestra dependencia en la produccion

de muy pocos productos nos hace muy vulnerables. Las
posibilidades de diversificacion estaran en funcién de la
creatividad del empresariado.

Comprender que la riqueza del futuro esta basada en el
conocimiento, un mayor capital humano y actitudes enfocadas
en el aprendizaje, la confianzay la cooperacion. El empresariado
ha apoyado y deber4 apoyar aiin més el esfuerzo de capacitacion
y fortalecimiento del capital humano.

Comprender que el crecimiento econémico sin desarrollo
humano no tiene sentido ni posibilidades a largo plazo. El
empresariado, juntamente con el Gobierno, debe fortalecer la
educacién, la salud y la capacitacién. Es tarea del Gobierno
apoyar con un sistema judicial eficiente.
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5.3 EL CIRCULO DE CRECIMIENTO PROMOVIDO
EMPRESARIALMENTE

(UN ESQUEMA)

Ahorro

o Cr Sostenibilidad
\ /’ econémica
Inversién productiva |

va | - Inversién en capital
_generadora de empleo

 humano y tecnologia

N 4N

Rentabilidad” Habilidades, | Productividad
innovacién
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SEXTA PARTE

ANEXOS, BIBLIOGRAFIA Y GLOSARIO

Los anexos incluidos son los siguientes:

1.- Crecimiento del PIB anual

2 . Conformacion del PIB guatemalteco
3.- Lainversién plblica y privada

4.- Empleo por actividad en diversos anos
5.- El espiritu empresarial

6.- Esquema de frabajo de un grupo gestor
2. Estimacién de la composicién de la PEA

BIBLIOGRAFIA

GLOSARIO
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1.- Crecimiento del PIB anual

(En Quetzales corrientes)

N TS T
1990 34,316,932.0
1991 47,302,325.0
1992 53,985,419.0
1993 i 64,243,235.7
1994 L 74,669,184.4
1995 o 85,156,692.7
1996 95.478,558.7
1997 107,873,382.1
1998 124,022,533.7
1999 135,214,356.3
2000 147,889,900.0

FUENTE: CIEN
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2.-

Conformacion del PIB guatemalteco del

ano 2000

- Comercio
~ Agricultura
| Manufacturas

Transporte

. Admon Pubhca

Servmms Prlvados

- Banca o
~ Propiedad de vivienda

Electricidad y agua
Construccion
Actividad Minera

25.0
23.0
13.0
9.0
7.5
5.7
5.0
5.0
4.0
2.2
0.5

FUENTE: BANGUAT
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3.- Lainversién publica y privada

1990 44549720 35229530 9090 130%  103% 275
1991 5,760,174.0 47362530110239210 122%  100%  22%

1992 8452590 6822817"’"?
?.1993 103076710 8559, 843
1994 106218875 | 8712

1995 123602697 120%  25%
f1996 12,727,338 || 33%  108%  235%
1997 163024227{_'1300 151% | 121% 3%
1998 20,645,1703 1692997 166%  137%  30%
1999 242154124 20078-.86% 148%  31%

15 6%7.7 126%  30%
C133%  27%
117% 26

FUENTE: CIEN
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4.-

1990 785,753
1991 786,903
1992 794,247
1993 822,783
1994 829,810
1995 855,580
1996 852,243
1997 851312
1998 887,228

1999 893,126

205,500
2439

Empleo por actividad en diversos afios

Indisicia, Comerclo Servicosy Transporte, Consre. Evploacin Fleciddd

i_no bnen

B4 103327 84389 263012
037488 118762 99,504 276287
NI 19198 98029 287889
2146% 136,221 585 304,179

152,378 4 305246

142,349

043U 19875 L8
»22'2,305‘-};‘5 136797 120494 308395
meTs 150251 1359 814
184292 165967 139031 340,500

acﬁvidades  almacenaje

cidn  minasy agua, g5y

- ¥ comuni- canteras  servicios |

 caciones sialtaris
21502 18357 3216 12716
23,194 14042 2849 14777
23918 18043 3144 124
25162 26395 2460 1114
BATS 2394 1900 83
27450 20056 2494 980
25927 | 24792 3004 10979
25282 24506 2275 10238
77380 27882 2787 11280
71345 2711 281 1049

FUENTE: IDIES/URL
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5.- El espiritu empresarial

garce en g historq

El espiritu empresarial puede definirse de la manera siguiente:

o e e

Compomlmentos
empresariales

*bisqueda y aprovechamiento
de las opurtunidades
*iniciativa para hacer que las
C0sas ocurran
*resoluci6n creativa de los
problemas y desafios
*administracién auténoma
*asumir responsabilidad
por las cosas

*percepcién

*comunicacion efectiva con el
proposito de manejar la
interdependencia

*creatividad

*utilizacion del juicio para

asumir riesgos calculados,

o ca i rpan

: Atrlbntos
ol

*orientacion al éxito y
ambicién

*confianza en s{ mismo
*perseverancia

*autocontrol (autonomia)

*orientacion a la accidn

*preferencia por aprender

haciendo

*gran capacidad de trabajo

*determinacion

*ereatividad

Habilidades
empresariales
*resoluci6n creativa

de problemas

*persuasion
*negociacién

*convencimiento

*proposicion

*administracion holistica de
empresas, provectos v
situaciones

*pensamiento estratégice

*toma intuitiva de dectsiones
en situaciones donde existe
bastante incertidumbre

*relaciones y comunicacion

Y’
FUENTE: LORRAINE CORNER / REFORMA ECONOMICA HO
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6.- Esquema de Trabajo de un grupo gestor

GRUPO GESTOR
~ PROMOVER
DESARROLLO

,. ‘::_ECONOMICO LOCAL

_\V 4
*CLIMA DE *CONSTRUCCION *PROMOCION DE
NEGOCIOS DE CLUSTERS LA INVERSION

SIMPLIFICACION | [IMPLEMENTACION

DE TRAMITES DE INFRAESTRUC-

PARALAINVER- | \TURAPARALAPRO-

SION PRODUCTIVA! |DUCCION
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7. Estimacion de Composicién de Ig

Poblacion Economicamente Activg de
Guatemala (PEA)

Sector formal g 900,004
Autoempleo : = 650,000
Microempresas (1) 1,600,000
Agricultura de subsistencia (2) o 400,000
Emigrados (3) ' 700,666
TOTAL 4,250,000

(Calculo del autor)

L.- Se estima que existen 450,000 unidades microempresariales
con un promedio de 3.6 trabajadores por unidad.

2.- Son las unidades minifundistas familiares, cuyos propietarios
emigran temporalmente a log cultivos de agroexportacion de
la Costa Sur y México.

3.- Son los guatemaltecos (que permanecen por periodos mayores

> o T > > - . . . e
de un aho en el extranjero, principalmente los EEUU d
Norteamérica,
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GLOSARIO DE TERMINOS

Abrogar
(atribuirse): el director se abroga el derecho de...

Alcabala
Tributo que el vendedor pagaba al fisco en la compraventa, y ambos

contratantes en la permuta.

Arbitrio
Derechos o impuestos para gastos publicos: arbitrios municipales.

Almojarifazgo (de almojarife)
Impuesto que se pagaba por las mercaderias que se introducian en
Espaiia, o de ella salian, o por aquellas con que se comerciaba de un

puerto a otro del reino.

Axiologico
Relativo a los valores o a la axiologia.

Acapite
Parrafo, especialmente en textos legales.

Acepcion
Sentido en que se puede tomar una palabra o frase y que, una vez
aceptado y reconocido por el uso, se expresa €n los diccionarios a

través de la definicion.

Auge
Apogeo. Ganar importancia.

Aducir
Presentar, alegar [pruebas, razones].
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Arancel

Tarifa oficial que determina los derechos que se han de pagar e,
varios ramos. como el de costas judiciales, aduanas, etc,

Tasa, valoracién, norma, ley.

Basalto (I. basaltes)
Roca volcdnica, de color negro verdoso, compuesta generalmente de
feldespato y piroxeno.

Belicismo
Tendencia a provocar la guerra o a tomar parte en ella.

Beneplacito
Aprobacidn, permiso, complacencia.

Bula (1. bulla)

Documento pontificio relativo a materia de fe o de interés general,
concesi6n de privilegios, etc., expedido por la cancilleria apostolica
y autorizado con el sello de su nombre.

Barlovento
Parte de donde viene el viento.

Biodiversidad

Conjunto de las especies vegetales y animales que viven en un espacto
determinado.

Coadyuvar |

. » . ) . . S g4d S ( c
Contribuir o ayudar a la consecucién [de una cosa]: ~ a las mitd
gobierno; intr., ~ a vuestros intentos; ~ al bien publico.

l

Cruento, -ta
Sangriento.

/
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Consensuar
Llegar a un consenso.

Centuria
Periodo de cien afios.

Cluster
Grupo de actividades que corresponden a una misma funcién; por

ejemplo, cluster de turismo se denomina a la unién de hoteles,
restaurantes, operadores de turismo, taxis, etc, que atienden al turista.

Concatenar
Vincular, hacer proceder una cosa de otra.

Colegir
Inferir, deducir [una cosa] de otra: ~ de, o por, los antecedentes.

Connotacion
Accién de connotar. Significan una misma palabra, dos ideas

diferentes.

Crisohedodnica
La ilusién que causa el oro.

Debacle
Ruina, hecatombe, desastre.

Detrimento
Destruccion leve.

Pérdida, quebranto.

Desmadejamiento
Flojedad, decaimiento, desaire del cuerpo.

175

Escaneado con CamScanner



. |

Empresarialidad en Guatemala, un engarce en gy Nistor)
S orla

Desoida
No es escuchada o atendida.

Delinquir
Cometer un delito.

Despotismo
Autoridad absoluta, no limitada por las leyes.

Detrimento
Pérdida, quebranto.
Daiio moral.

Diafano
Claro, limpio.

Desmadejar
Deshacer una madeja.

Disparidad
Desemejanza, desigualdad de una cosa respecto de otra.

Decodificacion
Descodificacién. — Eliminar “cédigos” o formas de entender alguna
cosa.

Entreponer
Interponer. Como poner.

Exencion
Efecto de eximir o eximirse.

Erario
Hacienda publica.
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Engorroso, -sa
Embarazoso, molesto.

Exiguo
Insuficiente, escaso.

Engarce
Accidn de engarzar.
Encadenar eslabones.

Ejido
Campo comun de un pueblo, lindante con él, donde suelen reunirse
los ganados y establecerse las eras.

Elusion
Accién de eludir.
Librarse de algo, huir.

Envergadura
Distancia entre las puntas de las alas de las aves cuando estdn

completamente abiertas. Importancia.

Factotum
Dicese de la persona que pone su nombre 0 persona para una accion.

Fisiocrata
Partidario de la fisiocracia.

Fisiocracia

Doctrina econémica, fundada por Quesnay (1694-1774), que sostenia
que la riqueza provenia exclusivamente de la explotacion de los
recursos naturales propios de cada pafs y del libre cambio de los
productos de los diversos paises entre si, afirmando, ademas, la
existencia de un orden natural de las sociedades humanas, y por
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consiguiente el deber de no inmiscuirse el Estado en la vida eCo

del pais.

NOmicy

Guarismo
Cifra ardbiga que expresa una cantidad.
Cantidad expresada por medio de dos o mads cifras.

Gestor
Que gestiona.

Gestor administrativo, el que habitualmente se dedica a promover y
activar toda clase de asuntos particulares, de sociedades o

corporaciones en las oficinas piblicas, mediante la percepcion de
honorarios.

Garante
Que da garantia.

Persona que se constituye fiadora, mediante caucion, de observar lo
prometido en los tratados de paz o de comercio.

Gravoso
Que ocasiona gasto 0 menoscabo.

Inédito

Aplicado alo escrito y no publicado, y al autor cuyas obras no se han
publicado aiin.

Holistico

Que toma en cuenta todos Jos as

e
pectos con los que un tema pued
vincularse.

Imbricado
Dispuesto a la manera de lag tejas en un tejado.

J—
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Inhibidor
Que inhibe o produce inhibicion.
Sustancia que detiene o evita una reaccion quimica.

Irrefutable
Que no se puede refutar.

Ineludible
Que no se puede eludir o evitar.

Jarcia
Conjuntos de aparejos y cabos de un buque: las jarcias de un velero.
Conjunto de instrumentos y redes para pescar. Cordeles.

Loable
Laudable. Digno de alabanza.

Montero
Persona que busca, persigue y ojea la caza en el monte: ~ mayor. jefe
de palacio que manda a los monteros del rey.

Novar
Sustituir una obligacion [a otra otorgada anteriormente], la cual queda
anulada en este acto.

Nepotismo
Favoritismo para con los parientes 0 protegidos.

Oneroso
Pesado, molesto o gravoso.

Obsidiana
Roca volcanica vitrea, de color negro o verde muy oscuro, estructura
compacta y fractura concoidea.
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Ostentar
Mostrar o hacer patente [una cosa].

Hacer gala de grandeza, lucimiento y boato: ~ un lujo desenfrenad,.
~ Sus riquezas. :

Pululante
Que pulula. Multiplicarse rdpidamente.

Paliar

Encubrir, disimular, cohonestar: ~ una cosa con otra.
Mitigar la violencia [de una enfermedad] sin curarla.

Pensa

Plural de pensum. Diferentes materias o cursos estudiados en una
carrera o profesion.

Perentorio

Ultimo plazo que se concede; [decisién] que pone fin a un asunto.
Concluyente, decisivo.
Urgente, apremiante.

Pregonar

Publicar en voz alta [una cosa] para que venga a noticia de todos.
Anunciar a voces uno [la mercancia que lleva para vender].
Alabar en pdblico [los hechos o cualidades de una personal.

Preeminencia

Privilegio, exenci6n, ventaja que goza uno por razén o merito espe-
cial.

Pragmatico

Relativo a la acci6én y no a la especulacién.
Relativo al pragmatismo o que lo secunda.

—
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Programatico
Relativo al programa (previa declaracion).

Permuta
Accién de permutar (cambiar una cosa y los beneficios).
Efecto de permutar (cambiar una cosa y los beneficios).

Pericia
Practica, habilidad en una ciencia o arte.

Precario
De poca estabilidad o duracion.
Que se tiene sin titulo, por tolerancia o por inadvertencia del duefio.

Pleistoceno

Periodo geolégico base de la era cuaternaria y terreno a €l
correspondiente.
Perteneciente o relativo a dicho periodo.

Redituar (de rédito)
Rendir o producir [una cosa] utilidad periédica o renovadamente.

Redituable
Que reditda.

Supeditar

Sujetar, oprimir con vigor o violencia: supeditado de, o por, los
contrarios,

Avasallar.

Subordinar [una cosa a otra].

Condicionar [una cosa al cumplimiento de otra].
Someterse alguien a una persona o cosa.
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Soldadesca
Ejercicio y profesion de soldado.

Conjunto de soldados.

Subyacer
Yacer o estar echado debajo de otra cosa.

Sementera

Accién de sembrar.
Efecto de sembrar.
Tierra sembrada.
Cosa sembrada.

Tecnocrata

Persona que influye decisivamente en el ejercicio del poder merced
a sus saberes técnicos.

Teocinte

Graminea de dos a siete metros de alto y muy frondosa; se la considera
como originaria del maiz, y es buen forraje.

Teocratico

Relativo a la teocracia. Autoridad mundana supuestamente derivada
de Dios.

Tesonero

Dicese del que tiene teson o constancia.

Troje
Llamase 3 |3 forma en

as de
Maiz para conservarlas

que los campesinos colocan las mazorc
Y protegerlas.

Vaticinio

Prediccion, adivinacidn.
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Viso
Reflejo de algunas cosas que parecen ser de color distinto del suyo

propio: hacer visos un tejido.
Destello luminoso que despiden algunas cosas heridas por la luz.

Viabilizar
Hacer viable [algo].

Volatilidad
Calidad de volatil. Se evapora facilmente.

Yuxtaponer
Poner [una cosa] junto a otra.
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