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Prélogo

Este libro, al que titulo como “20 aifios de CRONICAS en 150 articulos”, contiene una seleccién de los
ensayos periodisticos que en los ultimos veinte afios he escrito sobre temas variados. Algunos de
ellos fueron publicados durante la década de los afios 90 del siglo recién pasado para el diario Siglo
Veintiuno; el resto para El Periddico, diario con el que colaboro como columnista desde sus inicios
hace ahora 18 aiios. Los articulos incluidos, todos breves, pretenden presentar los contenidos que
me han parecido mas trascendentes y, por tanto, de permanente actualidad.

Entre los articulos los hay, como se verd, de contenido variado; de alli el titulo del libro: “20 afios de
CRONICAS en 150 articulos”. En todos los casos cuando fueron publicados intentaron dar una
opinidn a algun asunto que en la dindmica social guatemalteca estaba en la palestra publica. Guardo
la esperanza de que en algo hayan servido, y que su lectura hoy inspire remembranzas y, ojal3,
nuevos alientos para identificar salidas a problematicas aun no resueltas.

No ha sido facil la seleccion de los articulos (ihan sido mas de 400 i) a incluir en el libro, y
especialmente la categorizacién y puesta en orden de los mismos. En un primer momento pretendi
una clasificacion por los temas que se abordan; quise incluso guiarme por la epistemologia para
encontrar la filosofia oculta en cada tematica. Pero luego encontré que al igual que en la vida
humanay en la vida social, es imposible separar los asuntos en compartimientos; ambos, la persona
y la sociedad son entidades complejas, holisticas y de alguna manera “unitarias”. Por ello
finalmente, los incluyo todos en un recorrido que obedece a la secuencia que me parecié mas
apropiada por los temas que se van abordando. Pero al ser todos independientes el uno del otro,
pueden leerse aleatoriamente.

Espero que los contenidos puedan servir de consulta sobre conceptos muy variados que tienen que
ver con la politica, la antropologia, la sociologia, economia, educacién y medio ambiente. Y todos
con la connotacion de hacer referencia a nuestro pais, Guatemala, desde la dptica de un residente
en la provincia.

Animo la lectura de los articulos, pues seguramente encontrard en ellos desarrollados temas
importantes para comprender la complejidad del tiempo que nos ha tocado vivir.

Francisco Roberto Gutiérrez Martinez

Quetzaltenango, Guatemala, Enero del 2015.
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A MANERA DE EXORDIO «

En esta parte del libro se presenta para cada articulo, - a los que se denomina como Crénicas-, la
idea central del mismo, para que sirva de guia en la bisqueda de temas de interés para el lector.
Para cada titulo se ha intentado describir, en un parrafo, la sintesis del articulo; y como anunciado
en el prélogo, se aborda en ellos temas muy variados, que van desde propuestas de filosofia, de
politica y economia; todos ellos englobando nuestra realidad social, vista desde varias perspectivas:
la antropoldgica, la socioldgica y la “provincial”, esto ultimo debido a que se han escrito desde la
vivencia de un ciudadano “del interior” del pais, vivencia que permite cercania con variadas etnias y
culturas, como las que habitamos éste territorio lamado Guatemala.

1. Sobre el personalismo
La historia reciente nos propuso dos grandes movimientos opuestos: el individualismo liberal, y los
totalitarismos colectivistas; hasta que surgio una alternativa con el pensamiento personalista.

2. ¢Elfin del capitalismo?
El capitalismo se fundamenta en elementos connaturales al hombre como la libertad, la propiedad y la
competencia.

3. Elsocialismo del siglo XXI
Propone una “democracia participativa”, en la que, a diferencia de la idea de Marx y Engels de
“liberacion” por la clase obrera, el autor la aplica hoy a otros sujetos que considera de liberacién.

4. ElPopulismo
El populismo se caracteriza por la aparicidon de un personaje con caracteristicas de lider mesianico, que
rechaza la institucionalidad existente y concentra el poder en su persona. Al ganar las elecciones
cambian la Constitucién y las reglas del juego.

5. El Futuro de la Democracia
Para su consolidacidon se hace indispensable la conformacién de partidos politicos capaces, con
doctrina, ideologia, valores y planes de trabajo.

6. La Constitucion como Ordenador Politico
Es un contrato que regula y garantiza los derechos de libertad e igualdad. La Constitucidn que nos rige
ha sido el acuerdo social que nos ha facilitado la convivencia, guiandonos de manera que ha permitido
superar grandes dificultades.

7. Guatemala: ¢{De autocracia a democracia?
Es fundamental tener claro que la democracia no es un fin en si misma, sino un mecanismo que permite

la libre participacion para, de manera civilizada, solventar las diferencias.

8. De Politica y Politicas Publicas



Las politicas publicas son como las “reglas de juego” de las instituciones. Es importante evaluar el
impacto de las acciones derivadas de la implementacidn de una politica, antes de proponer una que se
le sobreponga.

9. Un concepto de “Estado”
El Estado es un organismo social que incluye e integra a la poblacion, al territorio, al Gobierno y a los
sistemas juridicos, econdmicos, politicos y sociales que norman las relaciones.

10. De los nuevos roles para el Estado guatemalteco
Un Estado fuerte, sélido y permanente es aquel que se cimienta sobre instituciones sdlidas y
consensuadas.

11. éEvolucion e involucion del estado?
La gran duda es saber si el mercado y la sociedad civil podran ocupar el lugar y las funciones que se
daban al Gobierno, como representante del Estado.

12. ¢Refundar el Estado?
No se trata de refundar el Estado, sino de corregir las principales instituciones del Estado y sus
funciones.

13. Guatemala, ¢Estado fallido?
Un Estado fallido es aquel cuyo Gobierno es incapaz de atender las demandas de su sociedad.

14. Guatemala: un Estado que se achica
Se esta contribuyendo al achicamiento del Estado al disminuir las posibilidades de crecimiento
economico solido, y de castigar al que infringe los acuerdos sociales.

15. Urge construir Nacidn
La Nacidn, es la entidad que permite subsumir de forma legitima la pluralidad y la diversidad.

16. Ante un cambio fundamental en Guatemala
Se puede colegir que los lideres que nos han gobernado han fracasado en su propdsito de construir un
Estado incluyente, desarrollado y justo.

17. La urgencia de un cambio estratégico en el crecimiento del pais.
La creacidn de riqueza se concentra en la Capital, en la que se genera cerca del 47% del Pl, cuando en
ella vive Unicamente un 22% de la poblacidn total.

18. Sociedad disociada.
Estado “responsable” es el que promueve la cohesidn de la sociedad en la educacién, en la promocién
de oportunidades de trabajo, y en todo aquello que fortalezca la familia.

19. Guatemala como “proyecto”
Ese esfuerzo del proyecto “Guatemala” debe sustentarse en valores explicitados y compartidos, y en
la construccién de una identidad que le dé forma y figura.



20. Las diez funciones del Estado
Se enumeran las diez funciones fundamentales que hacen que un Estado sea realmente lo que debe
ser.

21. Las diez debilidades del Estado guatemalteco
Se revisan algunos asuntos que lo debilitan.

22. El estado en que ha estado el Estado
Un rol dificil de cumplimentar por los representantes del Estado, basico y fundamental, es el de
permitir la existencia, en el largo plazo, de la colectividad, una colectividad, entendida como Nacidn.

23. Guatemala invertebrada
Lo que hace Nacidn no es la unidad de sangre, sino la incorporacién de grupos étnicos o politicos
diversos, con una comunidad de propdsitos.

24. Hacia un nuevo escenario en Guatemala
Se ha pensado que el solo crecimiento econdmico es garantia de desarrollo y progreso.

25. Las areas en que Guatemala tiene que mejorar
Cada una de las ocho variables que se presentan en el articulo se integran, a su vez, por diversos
indicadores.

26. De la participacion en el desarrollo guatemalteco
Con motivo de la nueva Constitucién se da un cambio fundamental al devolverle a la sociedad Ila
preeminencia en la resolucién de la problematica social y de desarrollo del pais, basandose en el
estatuto de la subsidiariedad.

27. Hacia un nuevo estilo de gobierno
De la transicidon y su manejo, dependerd que logremos construir una nacién en la que todos los
guatemaltecos nos sintamos incluidos.

28. Las empresas estatales vistas desde la optica de un ciudadano del interior del
pais.
La importancia de desmonopolizar los servicios publicos que administra el estado.

29. {Como lograr la gobernabilidad en el Pais?
Ademas de la credibilidad, otro elemento basico de la gobernabilidad es la legitimidad.

30. ¢Se muere el Plan Vision de Pais?
La propuesta del grupo facilitador del Plan Visién de Pais recogié todas las propuestas que en los
ultimos afos han hecho diversas instituciones.
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31. ¢Riesgos en el Poder Local?
Historicamente el Poder en Guatemala ha sido centralizado, absolutista y patrimonialista, siguiendo la
tradicion colonial. El Presidencialismo es la ténica.

32. Participacion Ciudadana
Lo que ha faltado es una vision estratégica de Estado, tarea cuya responsabilidad primaria recae en los
partidos politicos.

33. Las ONG’s, participacion y Estado
En los ultimos afios han surgido muchas asociaciones con el deseo manifiesto de participar en la
construccion democratica. La Constitucién contempla que los ciudadanos participen.

34. Los valores, como medio para construir el Estado:
iLos valores pueden ser el factor identitario mds importante para la construccion de la guatemalidad!

35. Ante la desconfianza
Una de las grandes debilidades del Estado guatemalteco es la cultura de desconfianza generalizada,
gue incluye a todos los estamentos de la sociedad.

36. En relacion al Presidencialismo
El Presidente en Guatemala asume el poder casi absoluto, y decide, por tanto, la estrategia de
desarrollo del pais durante su mandato, disponiendo sobre los recursos y la forma de invertirlos, o
gastarlos.

37. Cuando el Sistema Politico esta en Crisis
La mejor manera de analizar una sociedad es mediante el enfoque sistémico, logrando que las
decisiones sean acatadas por una amplia mayoria.

38. “éA qué se debe la supremacia de un sistema politico sobre otro?”
Durante mas de un siglo la humanidad se debatié entre dos grandes filosofias que orientaron la politica:
el capitalismo y el socialismo.

39. La violencia como alternativa
Las causas que originaron el malestar social y politico en el area rural de Guatemala contindan vigentes.
Y no se puede seguir frenando la accién violenta con mas violencia.




40. Renovando el compromiso con la paz.
La pregunta que nos debemos hacer es: épor qué si la paz ha costado tanto en términos de esfuerzos,
seguimos mal en seguridad y pobreza?

41. Sufragio
Desde el lado del derecho a elegir se esta dentro de un sistema politico democratico; pero desde el
lado de los “elegibles” sucede lo contrario.

42. ¢{Por qué no avanza la Descentralizacion?
“iPorque se planifica desde la metrépoli capitalina!”

43. Poder local
Hace referencia a la capacidad que tiene la ciudadania de un territorio para apropiarse de su propio
destino.

44. Consejos a los Concejos
Tradicionalmente las Municipalidades se han considerado como proveedoras de servicios basicos y de
obras de infraestructura fisica. Sin embargo el Cddigo Municipal les asigna otras tareas
complementarias.

45. Gobiernos Locales que lo hacen bien
Condicionantes para un buen gobierno local: que haya elecciones competitivas, con liderazgos locales
proactivos, una administracion mas eficiente, y demanda y participacion de los ciudadanos.

46. Identidad

La identidad es central para visualizar un futuro comun, ese punto en perspectiva que nos une.

47. ¢Cudl ciudadania?
La ciudadania es una construccion social que ocurre con la modernidad. Nuestra Constituciéon no
describe el modelo nacional.

48. Liderazgo




Necesitamos lideres capaces, comprometidos y confiables”, fundamentados en un conocimiento de si
mismos, ingenio, amor y heroismo.

49. Elites mejor que lideres
La responsabilidad de darle un nuevo giro al pais es de las élites, compuestas por todos aquellos que
manifiestan unas cualidades excepcionales o dan pruebas de aptitudes eminentes en su dominio
propio o en una actividad cualquiera”.

50. Por una cultura dialégica
El dialogo es el Unico mecanismo legitimo y democratico capaz de remover los obstaculos que dificultan
un “comun entendimiento”.

51. ¢Pacto de Elites o movimiento social?
No es lo uno ni lo otro, sino las dos cosas. Una vez conformada la entidad que congrega a las elites
representativas, se pasa a proponer al conjunto de la sociedad sus propuestas, hasta convertirlas en
un verdadero movimiento social.

52.Erasmo de Rotterdam y Francisco Marroquin, dos grandes humanistas
Tienen en comun ser los mas grandes humanistas del Renacimiento; ambos con su pluma configuraron
lo que seria la Europa occidental y Guatemala.

53. Convivencia en el conflicto
La meta de una sociedad libre no consiste en eliminar el conflicto; la verdadera meta es lograr
reglamentarlo racionalmente con la ayuda de las instituciones.

54. El porqué y el para qué de las instituciones
La democracia liberal se debe sustentar en un Estado de derecho, que no es mas que el reino de las
reglas, esto es, el funcionamiento de las instituciones.

55. Males que arrastran
Queda ensayar otros medios para lograr un consenso minimo en la sociedad para encontrar solucion
a los problemas.

56. De la pérdida de principios
Hoy vivimos una época en la que prevalece el relativismo, que no se sustenta en principios.

57.Ley de Plagiariis
Trata sobre la copia desautorizada de una obra, sea ésta literaria o de cualquier orden.



58. Disfuncidn narcética
Se podria aducir que ya es parte de la cultura guatemalteca la violencia exacerbada, y por ello la
costumbre a recibir esas noticias sin inmutarse.

59. Contra el peor de los males
A lo que obliga la deprimente situacidn creada por la corrupcidn, es a una reflexién profunda de toda
la Nacion sobre el despefiadero en que nos encontramos.

60. ¢Para qué la cohesidn social?
El verdadero propdsito de un programa de cohesidn social debe buscar la homogenizacion de los
indicadores sociales, especialmente los de salud y educacion, para que todos los ciudadanos gocen de
las mismas oportunidades.

61. ¢Capital Social o Cohesion Social?
Para que se produzca cohesidn social en toda una sociedad, de lo que se debe tratar es de “tender
puentes” entre grupos disimiles.

62. El desafio latinoamericano, cohesion social y democracia
La l6gica del antagonismo y la lucha de clases sociales han perdido su centralidad en las nuevas formas
de conflictividad social, las que se resuelven mediante estrategias individuales, originales vy
horizontales; ya no jerarquicas.

63. ¢Instituciones o cultura?
Es fundamental contar en el pais con sistemas e instituciones que promuevan actitudes y una cultura
de superacion de las personas, ello si puede llevar a un desarrollo humano de manera consistente y
duradera.

64. La cultura como motor de desarrollo
La cultura se puede transformar en un concepto capaz de impulsar el desarrollo econémico de un
territorio cuando moviliza a sus ciudadanos alrededor de una identidad compartida.

65. Culturay economia
La cultura, en su conjunto, es uno de los activos mas importantes de nuestro pais, y por lo cual es
diferente al resto de paises vecinos y del mundo.

66. La Solidaridad como intencidén
Llamado que nos legd Su Santidad Juan XXIII: “todos los individuos tienen el deber de prestar su
colaboracidén personal al bien comun”.

-



67. De la anomia a una participaciéon concienzuda
¢Como podemos participar y ademas saber si lo hacemos en la via correcta? Mediante indices que
generen entidades independientes; evaluarlos y aportar nuestro esfuerzo en la mejora de los mismos.

68. La paradoja del crecimiento infeliz.
iA mayores beneficios econdmicos y sociales, mayores insatisfacciones i.La felicidad puede definirse
como “el grado en el cual el individuo juzga como favorable la calidad de su vida como un todo”.

69. El verdadero costo del délar
La tragedia humana implicita en cada historia de vida, como el fracaso de nuestra sociedad al no
lograr generar oportunidades en nuestro pais.

70. Inconsistencia Dinamica
Los verdaderos cambios sociales requieren de espacios de tiempo que normalmente exceden un
periodo de gobierno.

71. Los medios de comunicacion |
Los medios de comunicacion son los principales reproductores de la cultura de un pueblo.

72. Los Medios de Comunicacion Il
La madurez de una sociedad se mide por su capacidad de discernir.

73. éDiscriminacion por racismo?
Sugiere que la discriminacién en Guatemala se analice desde la socioldgica sistémica, la que permite
alejarse de las apreciaciones individualistas o colectivistas que sesgan el analisis.

74. Ni integrismo ni Asimilacionismo
Ni integrismos y asimilacionismos que excluyen; la opcidn es fortalecer la interculturalidad.

75. Sin Afan de Lucro

La historia ha alcanzado un nivel en el cual el hombre “completo”, cede el espacio al hombre
“comercial”, enfocado a su funcionalidad econdmica, pero limitado en el logro de una vida mas plena.

76. Formar en Ciudadania, un asunto fundamental.
Obviamente el fallo estd en un sistema educativo que no ha sabido cumplir con uno de sus objetivos
centrales, esto es, preparar a los jévenes a ser ciudadanos




77. La educacion es demasiado importante
La educacién debe ser vista como un sistema; ese sistema le pertenece a toda la sociedad, y no solo a

los maestros o al Ministerio respectivo.

78. La mejor inversion para el Estado
Mads y mejor inversién en educacidn es bueno para el Estado y por tanto para todos.

79. Educacion y pobreza
Se esclarece una relacién directa entre escolaridad y pobreza.

80. Relacidn Estado, educacion y trabajo.
La responsabilidad mayor en la formacion ciudadana la tiene el Estado, para lo que cuenta con dos
medios: la educacion y el trabajo.

81. ¢Por qué mejoran los paises?
Porque han invertido lo necesario en sus sistemas educativos. La calidad educativa incide de manera
determinante en los ingresos de los jovenes cuando llegan a la edad laboral.

82. Lo que Guatemala necesita para 1995
Educacién de mejor calidad para los habitantes del area rural.

83. La Universidad, entidad en crisis.
Los estudiantes estan mas interesados en obtener un titulo que en adquirir cultura general

84. La postmodernidad
Para preservar a nuestra sociedad de los males de la postmodernidad conviene recuperar las bases con
las cuales se construyd el Estado guatemalteco, esto es: la familia, el trabajo, una esmerada educacién
y una cultura amplia.

85. Investigacidn para crecer
Los recursos con que se puede contar son las universidades que tienen como propdsito central, ademas
de la formacidn profesional, la investigacién y la proyeccidn social.

86. La Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo
Es obvio que para los paises ricos es mds econdmico y comodo exigir un control de la natalidad de los
paises del hemisferio sur, antes que cumplir con algunos otros compromisos, algunos de caracter
moral, y otros formales. Entre ellos, el mejor trato en el comercio internacional y en la ayuda externa.

87. La poblacion como determinante del crecimiento economico



Los elementos clave de un desarrollo sostenible estan en el capital humano, el capital social y el capital «
moral.

88. USS$125 MILLARDOS
Estas estrategias no van al centro del problema, que esta en la falta de responsabilidad paternal; ni a
la generacion de oportunidades en el pais que evite que miles de guatemaltecos abandonen a sus
familias.

89. ¢Serindigena obliga a ser pobre?
Se dice comunmente que la pobreza tiene rostro indigena y rural. El mensaje que queda normalmente
hace pensar que ser indigena obliga a pobreza.

90. ¢Privilegio a los pobres?
Las causales de la pobreza: baja inversidn en capital humano, baja inversion productiva generadora de
empleo, y la inestabilidad y discontinuidad de las politicas publicas.

91. La urgente modernizacidn e innovacion del area rural
Analistas definen la ruralidad como el lugar donde las actividades tienen altos costes de transaccién,
existe una baja inversion social, pobres infraestructuras y lejania de las ciudades.

92. ¢Hasta cuando ruralidad serd sinénimo de pobreza?
No es posible ni viable que la agricultura saque de la pobreza a millones de personas; siempre se
requeriria de mas tierra que la disponible en el territorio nacional.

93. ¢Desarrollo rural o territorial?
La salida a la pobreza se encuentra en la industria y la economia terciaria (de servicios), actividades
ambas que se generan en las ciudades. Es éste el camino que han seguido los paises que han logrado
desarrollarse.

94. El continuo entre lo rural y lo urbano
Podemos constatar que practicamente todas las producciones, agricolas o pecuarias, consideradas
tradicionalmente correspondientes a lo rural, son eslabones de conjuntos mayores que vinculan lo
rural con lo urbano.

95.El triunfo de la Ciudad

Las ciudades han sido los motores del ingenio y la creatividad.

96. Contrastes en el desarrollo de la metrdpoli y el interior del pais



El desarrollo seguido a la fecha no ha sido efectivo ni equitativo; ha generado mayores desigualdades
en los territorios del pais.

97. El futuro del Municipio.
El municipalismo estd siendo cuestionado por el comportamiento corrupto e irresponsable de
algunos Alcaldes.

98. La disparidad entre el centro y la periferia.
Se propone un andlisis entre el centro del pais (la metrdpoli capitalina con sus municipios urbanizados),
y el interior.

99. Descentralizacion, liberalismo y democracia
La historia nos ensefia que los regimenes dictatoriales, de derecha o izquierda, han asumido el control
centralizado del Estado como el medio de administrar los paises.

100. ¢Fomentando una cultura de pobreza?
El riesgo de estrategias politico-clientelares. Una cultura se puede afianzar en la sociedad cuando un
acto es repetitivo.

101. El trabajo, éun castigo?
El fondo de nuestro problema de subdesarrollo esta en el valor y eficacia que le damos al trabajo.

102. La Cumbre de Miami, éuna nueva utopia?
Resolvié erradicar la pobreza, democratizar y conservar el medio ambiente.

103. Con relacidn a una posible veda de los bosques
Lo que debe buscarse es un sistema en el que se reconozca que el bosque es una fuente de riqueza.

104. “Por un mundo ambientalmente sano y socialmente justo”
Se explica los conceptos de todo aquello que esta afectando la ecologia.

105. Medio Ambiente, Copenhague y Pobreza Extrema.
El tema climatico es en definitiva un asunto de sobrevivencia de la humanidad, a la vez que técnicoy
politico; de ello se deriva su complejidad.

106. Aprender de los Desastres del Pasado



Los desastres naturales pueden ser una oportunidad para promover la solidaridad y la cohesidn social
si el liderazgo politico asume la responsabilidad con madurez, humildad y convocando a la sociedad a
participar.

107. Bienes Guatemaltecos con Valor Universal
El estado esta comprometido a preservar los bienes naturales y culturales reconocidos por la UNESCO

108. Macroeconomia estable, ¢Para qué?
La macroeconomia debe seguir siendo manejada con prudencia, y para que su efecto positivo sea
sentido en la economia real, la institucionalidad debe ser fortalecida.

109. Futuro econémico con la globalizacion
Para tener un sistema abierto a la globalizacidn se debe promover un programa de modernizacién del
Estado que busque fortalecer la institucionalidad y la eficacia de los entes estatales, asi como un
programa de combate a la corrupcién.

110. Guatemalay el indice de competitividad
La competitividad como la estrategia ante la globalizacién. Con el indice de Competitividad, se
pueden detectar debilidades y oportunidades de la economia.

111. Necesitamos un Estado fuerte en los temas centrales para el desarrollo.
Lo que corresponde es utilizar los recursos que percibe el gobierno de manera prioritaria en la inversién
social: educacion, salud, vivienda y seguridad y permitir que la inversidn en infraestructura la asuma la
iniciativa privada.

112. La heterogeneidad del sector privado en Guatemala
Es un error el considerar a la microempresa como un sector diferente, pues contribuye a la economia
en un equivalente del 35 por ciento del PIB.

113. ¢Como generar mas y mejores empleos?
Es fundamental mejorar las competencias de las personas, —de todas—, desde la nifiez hasta su
profesionalizacién. Para ello se mencionan varios temas medulares.

114. Empresay pobreza
Habida cuenta que la gran mayoria de empresas guatemaltecas son familiares, un elemento
fundamental para que éstas trasciendan en el tiempo, -perduren-, es saber administrar la sucesion
familiar.
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115. Una notable pérdida debido a la globalizacién
Nos enfrentamos a la posibilidad de perder unos importantes liderazgos entre los empresarios.

116. Los Frenos a la Generacion de Empleo
Se debe promover mejoras en transporte y logistica, reducir costos de electricidad, promover la
innovacion y la calidad, y mejorar el Capital Humano, especialmente en la calidad de la educacion y la
salud.

117. De la empresa, las tasas de interés y el déficit fiscal
Dos temas de sobrevivencia de la empresa: la rentabilidad y el crecimiento.

118. Causales de la crisis financiera
La falta de mecanismos internos y externos de control en las empresas.

119. Didlogo Estratégico sobre Trabajo Decente
Se analiza la informalidad como otra forma de trabajo.

120. Ante la crisis, el mercado interno
La contribucion que hace al fisco el mercado interno alcanza al 93% de la totalidad de impuestos
percibidos.

121. Del IVA y la macrocefalia
Lo preocupante es que la tendencia es a un mayor crecimiento de la capital y sus areas de influencia,
especialmente si se siguen haciendo grandes obras de infraestructura en ella.

122. Estrategia guatemalteca ante la globalizacion
La “herramienta” es la competitividad, que consiste en el esfuerzo de la nacion por transformar sus
ventajas comparativas en ventajas competitivas.

123. Fomento econdmico y la competitividad territorial

El “complejo institucional” de los Grupos Gestores, las Mesas de Competitividad y el Consorcio para
el DEL se ha convertido en un movimiento social de nivel nacional.

124. ¢Puede el turismo en Guatemala ser eje de desarrollo?



No tiene sentido promover fuera de Guatemala el turismo, cuando este aln no esta totalmente
desarrollado y no ofrece calidad.

125. Ciudades intermedias sostenibles
La necesidad urgente de planes de ordenamiento territorial

126. El petrdleo como causa de desasosiego
Los beneficios que las petroleras obtuvieron en los afios setenta llegaron a la banca internacional, la
que se vio compelida a invertirlos en grandes proyectos de infraestructura, en paises del tercer
mundo.

127. Con Aroma de Café
Hoy Guatemala es el quinto exportador mundial de café. Hay que destacar que después de petrdleo,
el café es el segundo producto mas comercializado en el mundo.

128. Para que la Economia Apoye la Reduccion de la Pobreza
La forma definitiva y Unica de reducir la pobreza es creando riqueza en forma compartida, esto es,
con salarios dignos, condiciones de trabajo decentes, y oportunidad de crecimiento personal.

129. ¢Para qué exportar?
Para agenciarse de divisas y asi comprar lo que no se produce aqui

130. ¢Hasta donde el PIB?

Queda planteada para el debate y la reflexion la siguiente preocupacién: ¢hasta donde solo cuenta el
PIB?; y écomo mejorar las capacidades de los guatemaltecos?

131. ¢Por qué debe importarnos la desigualdad?
La primera razén que se puede aducir es que la inequidad es causante del populismo en la politica.

132. LA PROPIEDAD PRIVADA EN GUATEMALA (12. de cuatro entregas)

Son basicamente tres los tipos de derecho de propiedad existentes: la privada, la comunal y la
estatal.

133. LA PROPIEDAD PRIVADA EN GUATEMALA (22. de cuatro entregas)

A la fecha, las tierras entregadas por el INTA (instituto de transformacion agraria) y el FYDEP asciende
a 3 millones trecientos 24 mil Hectareas, equivalentes al 30% del territorio nacional.



134. PROPIEDAD PRIVADA EN GUATEMALA (32 de cuatro entregas)
La propiedad privada es una institucidn natural, anterior a cualquier organizacion politica.

135. LA PROPIEDAD EN GUATEMALA, otras modalidades. (42 entrega)
Un caso especial de propiedad privada en nuestro pais lo constituyen las “parcialidades” de
Totonicapan.

136. Dos caminos, o el simil del camino a recorrer
La ruta para poder avanzar al desarrollo exige que las partes cedan parte de su verdad e intereses y
discutan sosegada e inteligentemente para encontrar, por consensos, salidas a los problemas
pendientes.

137. Expansion del mercado y reduccion del rol del Estado
Es importante dejar claro que las reformas estructurales han acelerado el crecimiento econémico,
han reducido la volatilidad cambiaria, y no han empeorado la distribucion del ingreso.

138. De una economia de Paliativos a un Economia de Desarrollo
En lo rural no se generan suficientes oportunidades de trabajo digno para todos sus habitantes,
convirtiéndose asi en el ambito que mas expulsa personas, desestructurando familias.

139. Laineficiencia del gasto publico
En nuestro medio se ha acostumbrado medir la efectividad del gasto por lo ejecutado, en vez de
medirlo por la eficiencia.

140. Vicisitudes del desarrollo
O la sola opcidn economicista, o se promueve la equidad y movilidad social.

141. De laintegralidad que debe tener el desarrollo del pais.
Debe propiciarse una economia que permita que las personas por si mismas, a partir de sus propias
decisiones y de sus propios intereses puedan ir satisfaciendo sus necesidades.

142. Los capitales necesarios para el desarrollo
Se requiere de capitales, entre ellos el social, el humano, el de la naturaleza, y el del conocimiento.

143. La microempresa, mecanismo para la eliminacion de la pobreza




Deben conjugar los elementos basicos de un programa contra la pobreza, es decir: proveer
autoempleo; proveer recursos financieros y capacitacién; no ser paternalista y responder a los
intereses de las familias.

144. La microempresa familiar: légicas de inicio y de acumulacion
Se inician a partir del ahorro familiar.

145. El Turismo como ordenador
El turismo pude ser el ordenador mas importante para el desarrollo del pais; para ello se necesita una
visién de Estado.

146. Destino manifiesto, tribalismo y totalitarismos.
El “mito” del destino ha sido utilizado por los grupos que buscan hacer del hombre algo “moldeable”
a sus intereses politicos.

147. Nuestra atribulada historia fiscal (1ra)
En este articulo se hace una narracién histérica de los tributos

148. Nuestra atribulada historia fiscal. (2da.)
Se narra las reformas fiscales en Guatemala de los afios 1983 al 2004

149. Rendicion de Cuentas y el uso de los Tributos (3ra.)
Mientras no se logre transparentar el uso de los recursos que capta el Estado, es dificil convencer a la
ciudadania que tribute.

150. La urgente modernizacion fiscal (4ta.)
El impuesto debe ser visto como una institucion juridica, politica y econdmica.



Sobre el personalismo

“La persona es un valor absoluto, distinta a las cosas y a los objetos”
Agosto 2009

El personalismo, denominacién con que se conoce la filosofia Personalista, se caracteriza por colocar a la
persona en el centro de su reflexion. Esta consideracidn antropoldgica realmente no es nueva en la historia
humana, pues ya los griegos en su extraordinaria civilizacién creian en el valor del hombre individual. Ellos
sostenian que la persona debe ser respetada no como instrumento de un Estado, o de un sefior omnipotente,
sino por si mismo. Séfocles resumid esa manera de pensar en la siguiente expresion: “el mundo esta lleno de
maravillas, pero nada es tan maravilloso como el propio hombre”.

Las civilizaciones anteriores a la griega, entre ellas la persa, la egipcia y la babilénica consideraron al hombre
como un ente menospreciable que se arrastraba ante las deidades y los déspotas. En Mesoamérica, las personas
vivieron una semi-esclavitud bajo un rigido sistema tributario; y luego durante la época colonial fueron objeto
de la instituciéon de la Encomienda.

La humanidad en su historia ha conocido diversas corrientes filosdficas, todas ellas como un intento por
responder a una problematica concreta; se dan, por tanto, en un contexto cultural. Dentro de esas
problematicas, las actuales propuestas filoséficas tienen que ver con la situacién de pobreza y desigualdad que
vive mas de la quinta parte de la humanidad; como también con la problematica de la trata de personas, del
narcotrafico y sus consecuencias; con los problemas derivados de las crisis familiares; con los derechos humanos
en general. Pero una razén central que dio origen a la filosofia Personalista ha sido la tirania del socialismo real,
y la intencién de humanizar el sistema capitalista imperante.

El sistema econdmico-social que conocemos como Capitalismo tuvo sus inicios desde la época del Renacimiento
(concluida la Edad Media), pero realmente exploté con motivo de la Revoluciéon Industrial, y a partir de aquellos
momentos ha tenido una vertiginosa expansion en todo el mundo, siendo en definitiva la razén principal de los
avances cientificos y técnicos que hoy conocemos, asi como de la desaparicion de buena parte de la pobreza, y
de la elevacion del nivel de vida de las sociedades en general. Pero a pesar de ser eminentemente individualista,
el Capitalismo no ha privilegiado los intereses de la persona concreta; y ello es, sin duda, su mayor debilidad,
debilidad que aun cuando se intenta corregir mediante estrategias como la de responsabilidad social, no ha
dado una respuesta definitiva.

En sus primeros momentos el capitalismo fue verdaderamente in-humano; al propésito, el gran novelista inglés
Charles Dickens (1812-1870) nos legd en sus magnificas novelas historias desgarradoras de la explotacién de
hombres, mujeres y nifios en la Europa de los primeros afios de la denominada Revolucidn Industrial.

Mas tarde surgié el Marxismo como respuesta a esa situaciéon, con una propuesta que no planteaba
“comprender” el mundo de su época, sino transformarlo mediante la lucha de clases, utopia que pronto se
convirtié en una maquinaria esclavizante y cinica, que intentd, y aun intenta, perpetuarse en el poder por
diversos medios, aniquilando para ello a sus opositores y la libertad de los ciudadanos de los paises en que se
implanta.

Pero el Marxismo no es el Unico totalitarismo que la humanidad ha conocido en la era moderna, también el
nazismo y el fascismo han formado parte de esas propuestas que, antropolégicamente no tienen mds asidero
que la fuerza bruta, aun cuando, irénicamente tienen como raiz comun la filosofia de Jorge Hegel (1770-1831),
maximo exponente del Idealismo aleman, quien concibid la historia como un desarrollo dialéctico del Espiritu
absoluto (Geist) que va evolucionando a través del proceso de tesis, antitesis y sintesis y, para la cual los
individuos no son mas que manifestaciones concretas que adopta ese espiritu y, por eso, su entidad es débil y
efimera. Para Hegel el individuo pasa, mientras que el espiritu “absoluto” permanece, es éste el que tiene valor
y es relevante mientras que el individuo debe ponerse a su servicio.

De manera que la historia reciente nos propuso dos grandes movimientos opuestos: el individualismo liberal,
y los totalitarismos colectivistas, hasta que surgié una alternativa con el pensamiento personalista, el cual ha
construido toda una filosofia.

La primera propuesta sistematica de la filosofia Personalista se realizé en Francia a partir de la década de los
afios 30 del siglo recién pasado, gracias al trabajo de Jacques Maritain (1882-1973), Maurice Nédoncelle (1905-
1976), Gabriel Marcel (1889-1973) y, especialmente de Emmanuel Mounier (1905-1950). Todos ellos basaron




su argumentacion en Manuel Kant (1724-1804), para quien la persona es un “valor absoluto” que se distingue
totalmente de las “cosas y objetos”. Y especialmente del danés Soren Kierkegaard (1813-1855), considerado
como “el profeta del individuo concreto”. Para Kierkegaard cada hombre posee algo “Unico” e irrepetible que
lo convierte en un valor singular y evita que quede disuelto en cualquier tipo de idea general como el estado,
la raza o la nacién.

El personalismo es una filosofia que reconoce la afectividad de la persona asi como la necesidad de relaciones
interpersonales, dandole primacia a los valores morales, lo cual le otorga una fortaleza de la que carecen otros
sistemas. La propuesta que hace la filosofia Personalista debe incorporarse a la vida, tanto en las empresas como
en la practica profesional y en la familiar para alcanzar una vida mas humana, algo que urge en Guatemala.

(El fin del capitalismo?

Por supuesto que tiene debilidades pero también sustenta la prosperidad
Marzo 2009

El capitalismo ha acompafiado a la humanidad durante mas de mil afios. Fue durante la Edad Media cuando, con
motivo de la produccion excedentaria de los gremios y ya no solo de autoconsumo, que se iniciaron los procesos
de intercambio, procesos que fueron llevando con el tiempo hasta lo que hoy conocemos como el mercado
regido por los precios.

Por su parte, la critica al capitalismo ha sido también de larga historia. Sismondi, (1773-1842), fue uno de los
primeros pensadores que se pronuncid contra la economia capitalista, basandose en que en la industria causaba
el pauperismo debido a que las jornadas de trabajo eran de hasta catorce horas diarias, y los salarios no
alcanzaban para cubrir las necesidades vitales de las grandes familias de entonces. Mas tarde Engels, en su obra
“La situacion de las clases trabajadoras en Inglaterra”, hace una terrible acusacion del capitalismo de la época,
gue luego es tomada por Marx, quien no hace mas que relacionar lo que habian dicho varios de los pensadores
“pre cientificos” para intentar demostrar que el capitalismo tenia como secuela necesaria el empobrecimiento
progresivo del proletariado, supuesto que sustentaba en que la tecnificacidén de la economia dejaria sin trabajo
a cada vez mayor numero de trabajadores.

Lo que no conocieron éstos primeros criticos del capitalismo, es que en Inglaterra y Alemania, de dénde provenia
la mayoria de las criticas anteriores, en el periodo que va de 1800 hasta la primera guerra mundial la poblacién
se quintuplicé, la renta total se duplicd y los precios se redujeron a la mitad, con lo que la renta media por
persona se cuadriplicd, habiéndose reducido a mitad de tiempo la jornada diaria de trabajo, y suprimiéndose el
justamente criticado trabajo infantil.

Después de la primera guerra mundial algunos economistas hablaron del fin del capitalismo, pero éste no solo
permitido mejorar el nivel de vida de la mayoria de ciudadanos, sino que soporté la debacle de la gran depresién
hasta llegar a la segunda guerra mundial. Luego de ésta, Estados Unidos, con solo el 7% de la poblacién mundial
producia el 40% de la riqueza mundial, aportando al resto del mundo ayuda econédmica por 43 mil millones de
ddlares. Y aun asi, en aquellos momentos se dejaron oir voces que afirmaban la llegada del fin del “homo
oeconomicus”.

Hoy nuevamente se plantea por algunos que, debido a la crisis actual, el capitalismo llegd a su fin. Lo que no
toman en cuenta estos criticos es la capacidad de transformacion del sistema capitalista, tal como se ha
constatado en diversas crisis anteriores, como la que se dio inmediatamente después de la segunda guerra
mundial, cuando se implementé una politica social que aportd regulaciones juridicas a los deberes sociales de
la propiedad y del trabajo; cuando se conocié un fortalecimiento de los sindicatos que velan por los intereses
del trabajador; cuando como consecuencia del cooperativismo los consumidores se han convertido en una
importante fuerza econdémica y social.

iPor supuesto que el capitalismo tiene debilidades! Una muy importante es el que subordina a las fuerzas del
interés y el poder la justicia social, como cuando toma al trabajador asalariado para su propia conveniencia, sin
consideracion al bien comun; o cuando se forman monopolios que generan trabas a la libre concurrencia.

El capitalismo se fundamenta en elementos connaturales al hombre como la libertad, la propiedad, la
competencia; y en




esos tres elementos es que se ha sustentado la prosperidad que de manera permanente la humanidad ha ido
conociendo.

El socialismo del siglo XXI

“Propuesta para resolver los males de las desigualdades”
Febrero 2009

Con este titulo el socidlogo aleman, nacionalizado mexicano, Heinz Dieterich Steffan publicé en 1996 un libro
gue ha sido la guia ideoldgica del presidente Hugo Chavez y de algunos otros lideres politicos latinoamericanos.
La propuesta medular del libro es la sustitucion de la sociedad capitalista por lo que él llama una “democracia
participativa”, en la que, a diferencia de la idea de Marx y Engels de “liberacién” por la clase obrera, el autor la
aplica hoy a otros sujetos que considera de liberacidn, entre ellos los indigenas, las mujeres, los afroamericanos,
los homosexuales, todos ellos luchando por sus derechos, en lo que denomina como el “nuevo proyecto
histérico”.

Steffan toma en cuenta a Marx, pero también los acontecimientos histéricos y politicos sucedidos desde
entonces, conservando la vision marxista de la lucha pero con estos nuevos grupos, ya no Unicamente las clases
tradicionalmente concebidas. Steffan plantea un nuevo modelo econémico que no se basa en el individualismo
y la propiedad privada, fundamentos de la teoria econdmica clasica, sino en un muy elaborado sistema de célculo
basado en el valor del trabajo incorporado en los productos o servicios; realmente un sistema casi imposible de
cuantificar, en ello estriba la mayor dificultad de la propuesta de Steffan.

Como se sabe, el socialismo en sus inicios histdricos proponia una serie de teorias que describian los males
derivados de las desigualdades que producia la sociedad capitalista de la Revolucion Industrial, sefalando de
manera abstracta los posibles remedios e intentando con ello crear la mas grande utopia de la historia. Asi
surgieron las propuestas de Owen, de Fourier y Saint-Simon quienes sugerian formas asociativas y cooperativas
entre el capital y el trabajo, derivando sus propuestas de las ideas del igualitarismo presentes en la Revolucion
Francesa. A esta época del socialismo se le conoce como “utépica”.

Mas tarde Karl Marx desarrolld su teoria del socialismo sobre bases cientificas, a través del estudio de las
contradicciones internas del capitalismo y utilizando como estrategia la organizacién del proletariado. Es en este
momento en que aparece la distincion entre socialismo utdpico y socialismo cientifico. La diferencia entre uno
y otro estriba en que el socialismo utépico propone un modelo de sociedad sin utilizar los instrumentos politicos
necesarios para edificarla. El cientifico, por su parte, abandona las dimensiones morales, humanisticas y utépicas
de las formulaciones precedentes para desarrollar una fuerte critica de la sociedad capitalista. El pensamiento
de Marx divide el socialismo en dos periodos: el del socialismo utépico hasta la revolucion europea de 1848, y
luego el socialismo cientifico.

Con la caida del socialismo real a partir de 1989, el socialismo “cientifico” igualmente demostrd su inoperancia
y fracasd. Y a partir de ello, algunos de sus idedlogos sostienen la necesidad de reconstruirlo, eliminando en su
propuesta algunos elementos que le fueron centrales, como la planificacién centralizada, y evitando otros temas
como la abolicion del mercado y de la propiedad privada, elementos fundamentales del capitalismo. El nuevo
socialismo también reconoce que no puede estar representado por la colectivizacion y la supresion de las
libertades individuales; tampoco pretende, como lo hizo antes, una explicacion totalizante del hombre y de la
sociedad. Este es el nuevo socialismo de los paises europeos y alguno sudamericano. No asi el de otros lideres
latinos, como el presidente Chavez, o el presidente Ortega, que se aferran al poder utilizando los métodos de la
democracia para luego sustituirla por una dictadura.

El nuevo experimento socialista del presidente Chavez probablemente llegara tan lejos como los precios del
petréleo lo permitan; pero seguramente sera inviable su estrategia en cuanto sean otras las fuentes de energia
para el mundo. Ha sido reiteradamente demostrado en la historia que un régimen politico basado en la
limitacion de las libertades y que promueve la transformacion social basandose en ideologias autorreferenciales
fracasa. Aunque sobrepasen los 50 afos.




El Populismo

“Al ganar las elecciones cambian la Constitucidon y las reglas del juego”
Marzo 2009

Cuando la mediacidén entre el Estado y la ciudadania se deteriora por causa de la corrupcién o de la incapacidad
de los partidos politicos, surge el populismo, que tiene la caracteristica de generar atractivos que no ofrecen las
reglas de la vida democratica. La democracia, en términos generales no genera apasionamientos, como si lo
hacen las movilizaciones de los lideres populistas que Latinoamérica ha conocido en las ultimas décadas, tal el
caso de Fidel Castro, o de Hugo Chavez, o sus mas recientes emuladores, entre ellos Ortega en Nicaragua, o
Correa y Morales en sud-América. El populismo tiene también la caracteristica de una gran “flexibilidad
ideoldgica”. Asi, encontramos liderazgos populistas de extrema derecha o extrema izquierda; militares, como
Hugo Chavez, o civiles como Correa. No importa la ideologia, la habilidad de sus lideres es movilizar a amplios
sectores ciudadanos en sus demandas por sentirse incluidos. El populismo se caracteriza también por su
ambigliedad; asi, mientras los movimientos revolucionarios se instalan desconociendo la legitimidad
democratica de las elecciones y la representatividad que conlleva, el populismo gana las elecciones (casi siempre
por castigo al partido en el poder), para luego cambiar la Constitucion y las reglas del juego democratico. El
populismo también comparte con los totalitarismos el control autoritario, que logra con una especie de
plebiscito de las masas que controla.

La experiencia neo-liberal en América Latina no ha logrado superar las desigualdades ni consolidar procesos de
desarrollo que alivien significativamente la pobreza. Por ello es que la tentacion de lideres populistas esta
latente en América latina, lo cual demuestra que las democracias que se han instalado después de la época de
gobiernos militares-dictatoriales no satisfacen las demandas ciudadanas que, precisamente por la competencia
politica en épocas eleccionarias, alientan expectativas que van mas alla de las posibilidades reales de cumplirlas.
Normalmente el populismo se caracteriza por la aparicidén de un personaje con caracteristicas de lider mesianico,
que rechaza la institucionalidad existente y concentra el poder en su persona. Para ello polariza a la sociedad en
lo social y en lo politico.

El resultado mds o menos inmediato en un pais dirigido por un populista es el desmantelamiento de todas las
instituciones democraticas y de los medios de comunicacién. Y la consecuencia es un incremento de la
corrupcidn, y el control estatal de la economia que rapidamente se evidencia con la carestia de productos y el
incremento de la inflacion. Acompaiia su “mend” con el terrorismo fiscal a los opositores, con la eliminacién de
las instituciones autdnomas, el control de medios de comunicacion y el control ideoldgico del sistema educativo.
Y, como en el caso venezolano, con una total militarizacién del gobierno, y la eliminacidon de los partidos
politicos.

El lider populista asume en su persona la “voz del pueblo”, con lo que niega toda posibilidad de negociacion
politica pluralista con otras expresiones; y se presenta al pais como “el redentor”. Y para ello promueve las
concentraciones multitudinarias, con sus marchas y actos masivos, con lo que logra adhesién y fuertes
sentimientos de fraternidad entre los seguidores. Es casi como recrear un ritual de tipo religioso.

El populismo es, sin dudas, el destructor de democracias; y la guatemalteca, aun débil e incipiente, no escaparia
a su embate.

El Futuro de la Democracia

“Se necesitan partidos politicos capaces”.
Enero 2010

Recientemente tuve ocasion de escuchar una disertacién sobre “el futuro de la democracia”, ofrecida por el
Dr. Francis Fukuyama, reconocido politdlogo de la Universidad John Hopkins de los Estados Unidos. El Dr.
Fukuyama ha escrito varios libros sobre politica, democracia y Estado; pero sin duda el que mas le ha afamado
es “El fin de la Historia y el Ultimo Hombre”, publicado en 1992, para cuyo titulo tomd el argumento
preconizado por Hegel y Marx, quienes plantearon en su momento que la sociedad evolucionaria a un estado
de madurez del hombre en que no se necesitaria de gobiernos. Pero la realidad fue otra, y en 1989 con el Muro




de Berlin caydé también la utopia marxista; por lo que en su libro el Dr. Fukuyama argumenta que lo que
realmente ha concluido es la lucha entre ideologias, dando inicio a un mundo basado en la politica y economia
liberales, modalidad que se ha impuesto tras el fin de la guerra fria. A esto es lo que Fukuyama ha llamado “el
fin de la historia”. Propone Fukuyama, por tanto, que ya no es valido recurrir a utopias politicas del pasado.

En relacion al futuro de la democracia, segiin Fukuyama son cuatro los peligros que la acechan: el islamismo,
cuyo sistema de gobierno es una teocracia; la China continental que con su éxito econémico puede sugerir que
para lograr una economia fuerte se requiere de un gobierno dictatorial; la globalizacion, que propugna por
instituciones “mundiales” que no son democraticas (la Organizacion de Naciones Unidas y otras); y la que mas
nos puede afectar en nuestros paises: la pobreza y la desigualdad. Por ello propone un nuevo contrato social
gue ayude a reducir la inequidad, un contrato que incluya mds impuestos para las clases media y alta a cambio
de una politica de gasto e inversidon mas efectiva y transparente. Esta es la formula que sugiere para fortalecer
nuestras débiles democracias, amenazadas por un entorno de inseguridad. Pero advierte también Fukuyama
gue debe buscarse un crecimiento econdmico para que los programas de alivio de la pobreza sean sostenibles,
programas que deben usarse de manera responsable, despolitizandolos.

Segun el politdlogo, la falta de distribucidn equitativa de la riqueza es lo que potencia el surgimiento de caudillos,
como lo demuestra la historia reciente en los paises como Venezuela y otros de la Alternativa Bolivariana para
los Pueblos de América (ALBA), que realmente no tienen la respuesta a los problemas de la regidn, pues el
socialismo del Siglo XXI que proponen no es diferente al del Siglo XX ya superado. Lo que debe buscarse en un
sistema democratico es un desarrollo econdmico acompafnado de un desarrollo social que reduzca las brechas
entre ricos y pobres, pero de una manera sostenible en el tiempo.

Recordé el Dr. Fukuyama que la democracia es el sistema politico en el cual los gobernantes son seleccionados
a través de elecciones limpias y periddicas, por lo que los referéndum no son la via para fortalecer un sistema
democratico. Debe evitarse, por tanto, que politicos astutos usen los medios electorales democraticos para
luego perpetuarse en el poder dictatorialmente.

La democracia debe sustentarse en partidos politicos que sean capaces de elaborar diagndsticos, de proponer
politicas y establecer objetivos; que tengan la capacidad de convocary comprometer ciudadanos con filosofias
no extremistas que les permita permanecer en el tiempo. Este planteamiento es congruente con partidos
politicos que se sitlan en el centro del espectro politico-ideoldgico; e imposible en los “extremistas”.

La democracia es el sistema que se sustenta en las libertades: de expresion, de organizacidn, de religidn, entre
otras; y en donde existe una real separacion de poderes, un estado de Derecho y una cultura de dialogo.

El conocimiento del Dr. Fukuyama sobre las realidades histéricas de América Latina avala su opinion.

La Constitucion como Ordenador Politico

“Un contrato que regula y garantiza los derechos de libertad e igualdad”.
Junio 2010

Una de las aspiraciones permanentes de la humanidad ha sido alcanzar una situacion en la que todas las
personas puedan gozar de libertad y de similares oportunidades; pero esta intencion se ve perturbada con
frecuencia por diversos conflictos y constantes luchas.

Asi, los humanos durante siglos se esforzaron por ese logro sin alcanzarlo, hasta que un dia decidieron poner fin
a esa situacién con una nueva estrategia, y acordaron un convenio que permitiria fundar un Estado. Este
convenio se transformé con el tiempo en un contrato o compromiso al que denominamos “Constitucién”.

La democracia que hoy conocemos esta fundamentada en esos contratos, en las constituciones, que se originan
en las ideas contractualistas del siglo XVII, inspiradas en la filosofia de Locke y Hobbes, filésofos que
reconocieron la necesidad de un poder politico en la sociedad que facilitara el alcance de la igualdad y libertad,
conscientes que la historia habia demostrado que esos “estados de naturaleza” eran constantemente
trastocados y violentados.

La democracia, como sabemos, es el gobierno del pueblo, la expresion de la voluntad de los ciudadanos,
construida de abajo hacia arriba, contrapuesta a la dictadura o aristocracia que se organiza de arriba para abajo.




La democracia, para ser tal, debe estar basada en la idea de Estado de Derecho, de tal manera que quienes
gobiernan a los ciudadanos sean las leyes y no los hombres, y la Constitucién como la “madre” de las leyes.

La Constitucidon en una democracia se establece como un contrato que regula y garantiza los derechos de
libertad e igualdad, proveyéndole de los medios para cumplir con esa finalidad, esto es, mediante un Poder
Judicial, un Legislativo y un Ejecutivo, poderes que a su vez se someten a la Constitucion, siendo por ello poderes
limitados y que se controlan mutuamente.

En Guatemala nos esforzamos por construir una democracia constitucional, garantizada mediante la Corte de
Constitucionalidad, entidad que vigila los derechos del pueblo contra los desafueros que pueda cometer
cualquiera que pretenda abusar del poder.

Nuestra Constitucion, que se promulgd hace ahora 25 afos, establece de forma taxativa y en detalle (para
algunos demasiado explicitos) los acuerdos a los que los constituyentes llegaron en el momento de su discusion,
cuando aun se vivia un enfrentamiento armado. Pero no debe perderse de vista que la Asamblea Nacional
Constituyente obtuvo mas del 85 por ciento de respaldo de los ciudadanos electores, lo cual le ha dado una
legitimidad fuera de dudas.

Hoy las condiciones han cambiado, pues por una parte se firmaron los Acuerdos de Paz, y por la otra, el mundo
se ha “globalizado”; sin embargo, y alin con debilidades, la Constitucion que nos rige ha sido el acuerdo social
gue nos ha facilitado la convivencia, guidndonos de manera que ha permitido superar dificultades grandes, como
la intencién de ruptura democratica por parte del ex presidente Serrano Elias, o la consulta para introducir
cambios una vez firmado los Acuerdos de Paz, intencion descalificada por la ciudadania como respuesta al abuso
de los legisladores del momento al intentar “colar” una serie de cambios que no procedian.

Hay quienes proponen un cambio constitucional que se adecue a la era de la globalizacion econdémica, politica
y cultural de nuestros tiempos. Este es el riesgo que se cierne sobre nuestra Carta Magna: su manipulacién por
personas no calificadas para ello (la mayoria de los actuales legisladores); y el otro riesgo, convocar a una
Asamblea Constituyente en momentos en que la crispacidn politica puede obnubilar la sensatez.

Por tanto, mejor celebremos el vigésimo quinto aniversario de la promulgaciéon de nuestra Constitucidn
conociéndola, respetandola y cumpliéndola, a sabiendas que seguira siendo el mejor ordenador politico.

Guatemala: ;De autocracia a democracia?

“La cultura autocratica es mutable”
Septiembre 1997

Se podria afirmar que los guatemaltecos hemos vivido bajo sistemas de tipo autocratico, los cuales han ido
condicionando “una manera de ser”. Esta caracteristica, -casi cultural, es demostrable, al menos,
historicamente. Sino, refiramonos a las diferentes épocas vividas por este territorio de la Mesoamérica, desde
la pre-colombina, en que el mandato provenia de una pequeia elite; pasando por la época colonial; hasta llegar
a la época independiente, con la sucesidn de gobiernos militares, dictaduras y centralismo.

Si a lo anterior agregamos el “machismo” caracteristico de casi todos los paises latinoamericanos, tendremos
un dibujo aproximado de esta caracteristica cultural. Esto no quiere decir que estemos condenados al
autoritarismo, pues las culturas no son rigidas, sino que éstas se van configurando conforme los incidentes que
la sociedad va viviendo en el tiempo.

Y puesto que, como dicho, la “cultura® autocratica es mutable, y como de hecho, estamos en un proceso de
transicion a la democracia, entendido como el de “construccion” de una democracia, se hace necesaria
formarnos un criterio en cuanto a la profundidad al que se la quiere llevar, pues, obviamente no hay una receta
rigida de democracia para un Pais, sino que hay, mas bien, distintas experiencias de paises democraticos. Y en
este caso, lo fundamental es tener claro que la democracia no es un fin en si misma, sino un mecanismo que
permite la libre participacion para, eso si, de manera civilizada solventar las diferencias. Especialmente ahora,
cuando entran al escenario politico nuevos actores, nuevos grupos de izquierda, una vez encuentren un asidero
tedrico mas solido en el post-modernismo o alguna otra teoria que surja del debate académico que en estos
momentos se esta dando, posterior al fracaso del “Estado-rector”.




Dado, pues, que hay diferentes “profundidades” a donde llegar con el concepto de la democracia, lo que me
parece mas prudente es que la sociedad guatemalteca las conozca, las discuta e, idealmente, llegue a un
acuerdo.

Conviene, también, definir el cronograma que acompafiara a la profundizacion de la democracia, pues aunque
se sabe que se requiere de una apertura gradual, esta no debe excederse en el tiempo, pues las sociedades se
agotan con las “transiciones”.

Una preocupacion adicional, es el desconocer si la disposicion a la democracia es algo que se viva adentro de la
sociedad guatemalteca, algo interiorizado pues hasta ahora ha sido mas bien impuesta por la presion
internacional y por la “anuencia“ de grupos militares de tendencia democratica. Un poco al estilo de Ila
“democratizacion” de algunos paises del sub-este asiatico, y, como dicho, habrd, imagino yo, quienes quieren
un tipo de democracia, y quienes otros.

La parte mas dificil del proceso de construccién de la democracia guatemalteca esta en su sostenibilidad. Y no
me refiero solo a la que se deriva de la parte politica, pues es de asumirse que esta se habra logrado como
consecuencia de la decision ciudadana y idel tiempo transcurrido!, sino la dificultad de su financiamiento, pues
la democracia va acompaiiada de un aumento de las expectativas por una mejora, real y sentida, del nivel de
vida.

Sobre este uUltimo punto, el de la sostenibilidad de la democracia en relacién a su financiamiento, hay evidencia
suficiente en la experiencia mundial, de la correlacidn cinegética entre aumento de la democracia, y el
crecimiento econémico. Al menos hasta cierto grado de democracia, pues también se ha comprobado que
cuando esta es “muy profunda“, el crecimiento econdmico se desacelera y hasta se detiene, pues las demandas
de los diferentes grupos sociales son insospechadas, y pueden absorber recursos econdmicos (siempre
insuficientes), mas alla de lo que aconseja una economia equilibrada en su relacion gasto-inversion.

Otra experiencia demostrada es que el financiamiento de los servicios “sociales” que demanda la democracia
debe darse por la via fiscal, y no por la del crédito al Gobierno, pues esta ultima ha resultado siempre en el
asunto que mas pone en riesgo a la democracia: la inflacion.

Estd claro, pues, que el paso de una sociedad autocratica, como creo que ha sido la guatemalteca, a una sociedad
democratica, como la que aspiramos, requiere de un esfuerzo muy grande, pues incluye, ademas, la resolucion
de temas dificiles que se nos plantean en la coyuntura, como el de la globalizacién y el nuevo orden econdmico
gue nos obliga al traslado, beneficioso sin duda, de una economia dirigida a una de mercado.

Aun asi, la transicién de un sistema de corte autocratico a uno democratico es algo que vale el esfuerzo. Y la
construcciéon de la democracia, aunque conlleve riesgos, es conveniente para todos.

De Politica y Politicas Publicas

“La necesidad de evaluar el impacto de estas acciones”.
Mayo 2011

El lunes recién pasado se abrid “oficialmente” la convocatoria a elecciones generales, y con ello el tiempo para
escoger a los futuros gobernantes, tanto nacionales como locales. Ha llegado el momento en que los ciudadanos
exijamos a los contendientes que pasen de la publicidad de fotos y canciones, a la de dar a conocer sus
propuestas, esto es, la politica que seguiran para cada asunto estratégico del pais, a las llamadas “politicas
publicas” que pretenden implementar.

Una “politica publica” es la forma y medios con que el Gobierno, en representacion politica del Estado, gestiona
y acciona para prestar un servicio a la sociedad, o para resolver un problema actual o futuro. Asi, hay politicas
publicas para educacién, salud, medio ambiente, seguridad, economia, etcétera. Y estas pueden ser explicitas o
no; de la misma manera que una politica puede ser el que no se proponga ninguna; asi de sencillo. Lo ideal es
que las politicas publicas que surjan de un Gobierno, se conviertan en politicas de Estado intertemporales, lo
cual se logra cuando estas son asumidas por toda la ciudadania por cuanto consensuadas, con efectos medibles,
viables financieramente y reconocidas como esenciales por la sociedad.

Es, pues, tiempo de hacerse una pregunta que se han hecho siempre los politdlogos: ées la politica la fuente de
las politicas publicas?, o por el contrario élas politicas publicas hacen la politica? Lo usual en nuestro medio ha




sido lo primero, que la politica, y por tanto los politicos en el poder, son los que establecen las politicas publicas.
El problema con esta ldgica ha sido que debido al corto tiempo de ejercicio en el poder por el partido politico
de turno, y por no contar con una propuesta bien estructurada, es casi imposible formular y ejecutar de manera
eficiente una politica publica, las que normalmente llevan un tiempo largo para su andlisis, implementacion y
evaluacidn de resultados. Ello explica en buena parte el fracaso en politicas publicas del Estado guatemalteco;
para un ejemplo reciente baste tomar el caso de la politica de “desarrollo rural”, en la que ha sido visible la
diferencia de criterios entre un Gobierno y otro sobre el fondo de la misma, y por tanto no se toma una decision
al respecto.

La segunda opcion es cuando las politicas publicas hacen la politica, tal el caso de la proteccién del medio
ambiente, en el que la presidn publica ha ido formulando una politica publica que orienta la politica o al menos,
esta forzando la lucha politica a las arenas tematicas medioambientales.

El problema real se sitia en que ante la inexistencia de partidos politicos con base doctrinaria y propuesta
estratégica reconocida, no hay manera de que planteen politicas publicas bien estructuradas antes de asumir el
poder. A ello se agrega que en la mayor parte de paises, a partir de la quiebra del socialismo real y del Estado
de bienestar, ya no hay propuestas teleolégicas, omnicomprensivas, sino mas bien se camina con un sentido de
razon practica, con el riesgo de ir perdiendo la perspectiva amplia que cualquier proyecto politico debe tener.
Esta claro que el asunto de las politicas no se debe agotar en lo gubernamental, pero es a fin de cuentas el
Gobierno el que dirige las acciones de Estado, y para ello las politicas publicas. El asunto se complica mas por
cuanto ha habido un repliegue de los actores politicos tradicionales (sindicatos, empresarios, profesionales), y
hoy aparecen nuevos actores: indigenas, mujeres, ambientalistas, en un reforzamiento de la ciudadania, ya no
solo como electores, sino como participes de las decisiones publicas.

Un tema importante al tratar las politicas publicas, y que desafortunadamente se soslaya, es el de la evaluacién
o medicion del impacto que estas tienen en la sociedad que pretenden beneficiar; este es un asunto que en
nuestro medio no se acostumbra. Muchas veces el gobierno de turno cancela una politica publica del gobierno
anterior sin siquiera medir su eficacia. Como ejemplo reciente podemos ver el planteamiento de Cohesién Social
implementado por la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente en el gobierno de la UNE, versus
lo implementado por la misma entidad durante el gobierno de la Gana. No se evaluaron los resultados de lo
ejecutado durante el periodo 2004-2007 y el gobierno que asumio en el 2008 inicié un nuevo recorrido. Y segun
expertos en temas de nutricién y cuidados materno-infantiles lo que se hizo en el periodo anterior y fue
cancelado tuvo efectos mas importantes y a menores costos que lo implementado con el gobierno de la UNE.

Un concepto de “Estado”

“Una propuesta para definirlo”
Enero 1999

Por cuanto considero fundamental tener un criterio compartido en cuando a lo que conceptualizamos como
Estado, quiero proponer una definicion del mismo, definicién que lleva algunas aclaraciones pertinentes.

La definicién que propongo es: “El Estado es un organismo social que incluye e integra a la poblacién, al
territorio, al Gobierno y a los sistemas juridicos, econdmicos, politicos y sociales que norman las relaciones, con
coherencia y cohesién internas entre los habitantes de esa unidad”.

Los comentarios a la “definicion”, serian que el Estado es:

¢ Un organismo, en virtud de que tiene dos de las caracteristicas de un organismo: la de ser “vivo“ y tener
“autonomia“;

¢ Social, en cuanto a que interesa a la sociedad como un todo, y porque se diferencia de la otra acepcién que
tiene el Estado, la acepcion de ente politico cuando nos referimos al poder politico.

El Estado, ademas de ser un organismo social, deber ser de caracter ilncluyente e integrador, para buscar que
todas las personas y todos los grupos se sientan incluidos, e integrados y coordinados.

A lo que el Estado busca incluir e integrar es a:

¢ La poblacién, es decir, a todos los habitantes, a toda la Nacidon o naciones que vivan en ese Estado,
entendiendo como naciones a aquellos grupos que comparten una cultura similar y que han vivido similares




experiencias politicas. A este respecto vale la pena mencionar que el Liberalismo es el que mas ha contribuido
a la conformacidn de naciones, porque se ha basado en la libertad de las personas. Y en contraposicion, el
marxismo ha propuesto la anulacion de la “nacién”.

¢ El territorio, que se refiera al espacio fisico en el que se asienta el Estado. Vale aclarar que se puede ser
miembro de un Estado aun cuando no se viva en el territorio (como los emigrados), y viceversa, se puede vivir
en el territorio y no ser de ese Estado, como los turistas o extranjeros residentes.

¢ Al Gobierno, que es la entidad que el propio Estado (sus pobladores) han decidido imponerse como un medio
para viabilizar la convivencia. El gobierno va a variar dependiendo de la configuracion constitutiva que ese
Estado haya optado, asi, lo mas usual es que funcione como una Republica; hay una variante importante en los
tipos de Republicas. Las hay basadas en el individuo, con un fuerte componente en los derechos de ciudadania,
como la Republica francesa; o con mayor fuerza en los grupos corporativos, como en el caso de los Estados
Unidos, en los que la individualidad es menos importante.

¢ Alos sistemas juridicos, que son ese conjunto de actividades que tiene como fin la busqueda de la solidaridad
y paz, lo judicial, en una palabra.

¢ Los sistemas econdmicos, para los cuales el Estado puede optar por varias posibilidades, al extremo de las
cuales se ubica un sistema de planificacion central y dirigismo desde el Gobierno; y al otro extremo el “mercado”,
en que son los individuos libremente que deciden la forma de hacer la economia.

¢ Los sistemas politicos, para los cuales el Estado puede organizarse en un sistema democratico o no, y en la
opcion democratica optar por la de tipo representativa o participativa.

¢ Los sistemas sociales, para los cuales la comunidad debe decidir la forma de prestacidn, sea via al Gobierno,
quien tendra la funcion de otorgarlos; o via la misma sociedad, para lo cual el Gobierno servirda como normador,
financiador y garante.

¢ Con coherencia y cohesion interna, buscando el interés comun, consenso que debe lograr la sociedad civil,
entre iguales;

¢ Entre los habitantes de ese Estado, habitantes que, como dicho, pueden vivir o no en el territorio.

Para el caso guatemalteco, y de manera coyuntural, debe agregarse al concepto dado anteriormente, otras
“tareas” que el Estado debe cumplimentar. Entre ellas, las mas importantes y complejas son:

¢ Laimplementacioén de los acuerdos de paz,

¢ La construccion de una democracia participativa, en que se pase de lo formal a los real,

¢ La modernizaciéon de los entes del Estado

Y muy especialmente, la construccion de los referentes identificadores de la Nacion-Estado. Esta tarea, en mi
opinién la mas importante, es la que trata de elaborar una visidn comun, un punto de referencia, en el tiempo
y espacio, que haga mas facil a los guatemaltecos el sentirse parte de la Nacion-Estado. Y sobre todo, el provocar
un sano orgullo en los Ciudadanos por integrar este Estado. Y dentro de los referentes, propongo uno
fundamental: el de los “valores”.

De los nuevos roles para el estado Guatemalteco

Uno vital es el fortalecimiento de las instituciones
Enero 1999

Es evidente que Guatemala, al igual que la mayor parte de paises del Mundo, estd transitando de un sistema en
que los gobiernos tratan de actuar en muchos campos, a un sistema en que ya no es “hacedor” sino morigerador
o normador, facilitador y vigilante. Y este transito no es por concesion gratuita, sino fundamentado y obligado
por la constatacion de la inoperancia o incapacidad de cumplir con las promesas y expectativas que esos mismos
Gobiernos, y sus representantes, en nombre del Estado, hicieron por décadas a los ciudadanos. Hoy son los
ciudadanos, individualmente o asociados los que ofertan los satisfactores mas variados. Y el Estado debe
fortalecer, cada vez mas, su funcién de normador y, cuando la exigencia es evidente, financiador de los servicios
a los mas desfavorecidos. Este es el primero de los nuevos roles del Estado.

Un segundo rol para el Estado guatemalteco deber ser el de propiciar un ambiente macroecondémico y de certeza
juridica para promover la inversién productiva, como mecanismo eficaz, y Unico, de generar empleo




permanente. Este rol es quizas mas complejo que el anterior, pues en Guatemala se ha dado en las ultimas
décadas un sistema en que la especulacién financiera ha sido la generadora de riqueza, riqueza que no ha
producido bienestar mas que a unos pocos “afortunados”, y que ha ido en detrimento de la mayoria de
ciudadanos y del Pais como tal.

Un tercer rol, sin duda dificil pues no se ha dado en Guatemala, es el de la descentralizacion, entendida esta en
sus aspectos econdmicos, sociales y politicos. Los ultimos gobiernos han “desconcentrado” algunos servicios
publicos, pero la tendencia ha sido de centralizar mas el Pais. Una prueba de ello, tal vez no las mas importante
pero si significativa, es el proyecto de la nueva carretera de circunvalacion de la Capital, que costara unos 650
millones de quetzales para construir 140 kildmetros, mientras que para Ciudades como Quetzaltenango el
Gobierno no invierte ni lo necesario para reparar los 9 kildmetros de carretera que atraviesan la Ciudad.

Como quiera que sea, lo que falta en este nuevo rol es tener clara la necesidad de fortaleces el poder local, de
logar una mejor y mas fluida intermediacién entre el Ciudadano y el Estado.

Otro rol fundamental, el cuarto, para el Estado guatemalteco es el de la inversion en infraestructura; primero la
humana y luego la fisica. La inversidn en “capital humano”, muy descuidada en nuestro Pais, es basica y muy
redituable, pues existen irrefutables pruebas en el mundo que de que en el hombre educado esta el mayor
potencial de desarrollo de un Pais. El reconocer este aspecto es cuestion de légica y de humanismo. La otra
inversion, la fisica, debe darse también, especialmente en apoyo al desarrollo productivo, pero una vez cubierta
la anterior, de manera “diafanay transparente”, de preferencia utilizando los recursos de las empresas privadas,
es decir, contratando los servicios, para evitar la expansion innecesaria de las entidades estatales.

Y un “ultimo rol“, ultimo en este listado incompleto, pero crucial, pues pienso que en ello esta la sobrevivencia
misma del Estado, es el del fortalecimiento de las Instituciones. Un Estado fuerte, sélido y permanente es aquel
gue se cimienta sobre instituciones sélidas, fuertes y permanentes. Y viceversa, si las instituciones se
desmoronan, debilitan y colapsan, el Estado tendra, tarde o temprano, las mismas consecuencias. Por tanto, es
claro que la institucionalidad y, sobre todo, la fortaleza de esa institucionalidad es la mejor garantia de la
permanencia de un Estado, pues, a la postre, son las organizaciones fundamentales de la sociedad.

Y dentro de las instituciones mas importantes que deben salvaguardarse, fortalecerse y preservarse, estan sin
duda, la familia, la propiedad privada y la libertad.

(Evolucion e involucion del estado?
Enero 1999

Efectivamente el Estado ha evolucionado juntamente con el desarrollo humano. Desde las épocas mas primitivas
hasta las ultimas décadas, el Estado fue tomando, cada vez mas, un gran protagonismo en la vida ciudadana y
colectiva.

Ya Thomas Hobbes, filésofo ingles del siglo XVI, en su Leviathan advertia que “la vida sin un Estado capaz de
mantener el orden seria como una existencia solitaria, pobre, cruel, embrutecida y breve”. Y su influencia en la
conformacion de los estados europeos fue importante, por sus escritos y su amistad con Bacon, Galileo y otros
pensadores de la época.

Asi, el crecimiento del Estado ha sido verdaderamente espectacular, hasta llegar a ocupar, practicamente, todos
los espacios de la vida, y esta expansion ha sido tan grande, que muchas veces ha provocado que ya no sea, ni
siquiera, capaz de cumplir lo que de él se esperaba.

En la historia humana se ha reconocido el papel del Estado en la provision de bienes y servicios publicos, como
la defensa, la seguridad, la infraestructura publica, y hasta la educacién y salud. Pero en donde ha habido mas
controversia es en cuanto a si el Estado debe o no participar en la direccion de la produccidon y la productividad
y, especialmente, en su fomento. Nuestra herencia colonial mercantilista nos ha dejado marcados en ese
sentido, pues esa corriente econdémica consideraba fundamental que el Gobierno dirigiera las actividades
comerciales de un pueblo. Sin embargo, la corriente econémica que se inicia con Adam Smith propugna por lo
contrario. Y esta corriente, fundadora del liberalismo econémico, es, hoy por hoy, la que ha demostrado proveer
un mejor basamento tedrico, y practico, para el desarrollo de un Pais.




Con la revolucién rusa de 1917 se abolid, en aquel pais, la propiedad privada, y el Estado fue el rector de la
economia, planificandola centralizadamente. Luego, y ya en occidente, con la gran depresion de finales de la
década de los 20, los gobiernos entraron a “batear” para solventar la problematica. Mas tarde, y con motivo de
la segunda guerra mundial, muchas de las colonias, especialmente en Africa, pasaron a manos de nacionales,
gue trataron de dirigir las nuevas naciones desde una vision gubernamental centralizada, haciendo que el Estado
se hiciera “sentir” en la poblacion. En este ambito se inscribe la propuesta estructuralista de sustitucion de
importaciones para el desarrollo industrial, en América Latina. O la instauracion de economias “mixtas”, en
muchas otras regiones del mundo. Y, como consecuencia de ellos, en las décadas del 50 al 90 el peso del sector
publico en las economias mundiales se duplico.

Pero, con el colapso de la Unidn Soviética, y la constatacion mundial de la “quiebra“ de miles de las mas grandes
empresas publicas de practicamente todo el mundo, se dio un cambio radical en la conduccién de la economia,
y, por tanto, un final a la “era del desarrollo”, como se le llamo en sus mejores tiempos. Este cambio del péndulo
ha hecho que los gobiernos, convencidos de la inoperancia del sistema anterior, hayan optado por dejar al
mercado la conduccién de la economia, reduciendo su participacion en un tema que, desde los origenes del
Estado, se sabia que le era extrafio.

Y para mejor entender, vale mencionar, por lo menos, tres temas en los que el Estado comete errores
trascendentes:

e El primer es la incertidumbre. Cuando un Estado cambia constantemente sus normas y legislacion, ya no
digamos su Constitucidn, se provoca en la ciudadania una falta de certeza, que al final hace que cada uno actue
de manera inmediatista en lo econdmico, y confusa y egoista en lo social, en detrimento de la solidaridad y
confianza fundamentales para el buen funcionamiento de un Estado.

¢ Un segundo elemento nocivo es la erratica intervencion en la economia, especialmente dictando normas y
manejos macroecondmicos que alejen la inversion y generacion de empleo.

e Un tercer elemento es la “excesiva tramitologia“, que ha facilitado a la burocracia el plantear “mordidas o
coimas” a los ciudadanos, para la consecucion de los servicios publicos. Ha sido, en sintesis, el origen de la
corrupcién.

Hoy quedan pocas dudas que, por el contrario, el Estado puede promover el desarrollo econdmico y social de
una comunidad actuando en, por lo menos, dos campos:

1. facilitando la inversién generadora de empleo, propiciando un ambiente macroeconémico adecuado vy
estable, a la par de una normativa que ofrezca certeza a la propiedad y al resto de libertades.

2. facilitando la prestacién de servicios basicos de educacion y salud, y la infraestructura fisica basica para el
desarrollo econémico y social.

De cualquier manera, la gran duda hoy es saber si el mercado y la sociedad civil podran ocupar el lugar y las
funciones que se daban al Gobierno, como representante del Estado. Todo dependera de que cada quien,
gobierno, sociedad civil, sector productivo y ciudadanos cumplan con eficacia sus funciones propias.

(Refundar el Estado?

“Con serenidad, las élites nacionales pueden proponer cambios”.
Agosto 2008

Pocas veces como ahora he percibido en diversos grupos sociales tanto desanimo y preocupacion por la
situacion gque se vive. Los comentarios generalizados son en relacion a los desmanes y corrupcién de politicos
en los tres poderes del Estado; preocupa ademas la inseguridad ciudadana y el incremento desmesurado del
coste de vida. A lo anterior se suma la frustracion por la postergacién en el cumplimiento de las promesas
electorales ofrecidas durante las campafias politicas, especialmente por las ofertas de seguridad y empleo.

Comparto las preocupaciones, especialmente por los niveles de corrupcidn que ha alcanzado nuestra sociedad;
siendo este un tema que abarca e incluye a todos los sectores sociales, como una mancha de aceite sobre agua
gue crece indefectiblemente hasta cubrirlo practicamente todo. La triste realidad es que en la corrupcién estan




implicados varios sectores de la sociedad. Ello es preocupante, pues ésta ha sido histéricamente la principal
causa de reacciones sociales hostiles y hasta violentas, conducentes a soluciones imprevisibles, representando
por tanto un alto riesgo para nuestro incipiente sistema democratico.

La corrupcion ha sido la causa de la caida de Batista en Cuba y el alzamiento de Fidel Castro como dictador; y la
causa del agotamiento del sistema politico venezolano que ha desembocado en un Gobierno populista-
totalitarista y militarista. En Guatemala la caida de Idigoras Fuentes tuvo sus raices en la corrupcion, cuyo
extremo fue la cesidn que ese gobierno hizo de territorio nacional para preparar la frustrada invasion de Bahia
de Cochinos. Ello dio cauce al inicio de la guerrilla que generd el enfrentamiento armado que causé miles de
muertos y destruccion. De manera que es en la corrupcidén en donde se origina buena parte de los malestares
ciudadanos que pueden desembocar en movimientos sociales violentos, con todos los riesgos que ello implica.
iPero ello no justifica que se deba buscar una refundaciéon del Estado! Tampoco se puede justificar un cambio
violento. De lo que se trata es de corregir el rumbo dentro del marco constitucional y civilizado. Para ello, lo
fundamental es la depuracién de los elementos nocivos que se incrustan en el Estado, y, sobre todo, el cambio
de los sistemas que reproducen la errénea seleccion de los lideres politicos y burocraticos, asi como de la forma
en que estos funcionan. Pero el problema de fondo es la desmoralizacion que sufre la sociedad guatemalteca,
una falta de moral, un dejar de lado el obrar bien. Se ha impuesto un materialismo exacerbado, que hace que la
gente se preocupe mas por el tener que por el ser, no importando los medios para poseer bienes, poder o
fortuna.

Urge, por tanto, que con serenidad y madurez las élites nacionales planteen y promuevan, de manera pacifica e
inteligente, los cambios necesarios para que el sistema nacional actie de mejor forma, que se busquen los
medios para que la sociedad se moralice.

La tarea corresponde pues, a la familia, a la escuela y a las iglesias. Estas son instituciones centrales de un
Estado, y a ellas compete la responsabilidad primaria en la formacién y moralizacién de los ciudadanos.
Obviamente la solucidn a nuestra grave situacion tomara tiempo, moralizar a la sociedad requiere de un esfuerzo
profundo y amplio; pero hay que iniciar con decision el proceso.

Mientras tanto debemos superar lo que hoy se considera como el problema ndmero uno, la corrupcién, misma
gue se genera por el robo y mal uso de los recursos publicos, por lo que deben revisarse los procesos en las
instituciones publicas, especialmente el Congreso de la Republica, por ser el ente representativo del pueblo; el
Ejecutivo, por ser el que mueve la burocracia estatal; el poder Judicial, como encargado de hacer justicia.

El problema que estamos viviendo en Guatemala es tan profundo que no es suficiente con remover personajes,
sino que debe ademas cambiarse los sistemas, y, sobre todo, promover la conciencia ética desde los liderazgos,
desde la familia, la escuela y demas sectores.

No se trata, por tanto, de refundar el Estado, sino de corregir profundamente las principales instituciones del
Estado y sus funciones. Se trata de avanzar con decisién y sabiduria en la moralizacién de toda la sociedad.

Guatemala, ;Estado fallido?

En la ciudadania se percibe desencanto e inseguridad.
Julio 2009

Un Estado incluye un territorio, una poblacidn (gobernantes y gobernados) y unas normasy leyes de convivencia
gue permitan, de manera sostenible, la seguridad de todos sus ciudadanos y el cumplimiento de sus derechos,
asi como de los diferentes elementos que conforman ese Estado. Cuando algunos de estos elementos no dan
garantia de funcionar adecuadamente, o estan en riesgo por su fragilidad, se corre el peligro de que el Estado
en su conjunto se considere como “fallido”.

En los ultimos tiempos se ha mencionado la vulnerabilidad de la democracia guatemalteca especialmente por
los altos indices de violencia y corrupcidn, asi como por la pobreza extrema que azota a un importante




porcentaje de nuestra poblacién; ello nos pone ante la duda: ¢ estamos en riesgo de convertirnos en un Estado
fallido?. Un Estado fallido es aquel cuyo Gobierno es incapaz de atender las demandas de su sociedad en
aspectos de seguridad y justicia, en servicios sociales y facilitacion de oportunidades econdmicas. La falta de
transparencia en el manejo de los recursos del Estado es otro elemento que abona a la duda y, por tanto, una
falencia mas.

La importancia que tiene el conocer la debilidad del Estado es fundamental, pues a partir de ello los ciudadanos
pronostican su futuro personal y familiar, y con ello determinan los esfuerzos y sacrificios para avanzar en el
mismo. En estos momentos, en la ciudadania guatemalteca se percibe desencanto e inseguridad, lo cual a su
vez abona a un debilitamiento del Estado. Pero, écdmo saber si estamos realmente ante el riesgo de que nuestro
Estado “falle”?.

Para ello se cuenta con un indicador que anualmente elabora la organizacién independiente “Fondo para la
paz” (www.fundforpeace.org), radicada en los Estados Unidos de Norteamérica, la que monitorea 177 paises
mediante informaciones de prensa, entrevistas y encuestas sobre los acontecimientos que pueden aportar a la
construcciéon de un indicador que se integra con 12 variables de caracter social, econdmico y politico, entre ellas
aspectos de demografia, migraciones, desigualdad econdémica, deterioro de los servicios publicos, violacion de
los derechos humanos, aparatos ilegales de seguridad, entre otros. Por ser estos indicadores medidos a partir
de percepciones, su resultado es subjetivo, por lo que se recomienda analizar los indicadores en términos
relativos de un afio a otro, es decir, evaluar si ha habido cambios relativos en ese periodo.

El indice de Estado fallido clasifica a los paises en cuatro grandes categorias que van desde el nivel de “alerta”,
el de mayor riesgo; el de “advertencia”; el de situacion “moderada”; y el de “Estado sostenible” (el mejor). El
estado de “advertencia”, en el que actualmente se sitla a Guatemala, es el que estd mas cercano a ubicarse
en el nivel de alerta, que queda a un paso del Estado fallido.

Cuando se analiza la situacién de Guatemala en las 12 variables que integran el indice, encontramos que el
mayor riesgo se ubica en la variables correspondientes a: desarrollo econémico desigual, inseguridad y
“deslegitimacion del Estado”; por tanto, son estos los temas que deben mejorarse pues coinciden con las
demandas que la poblacidon manifiesta por diversas vias.

Guatemala ocupa la posicién 75 entre 177 paises del Mundo, habiendo mejorado en el Gltimo afo al pasar de la
posicién 66 a la 75, pero aun nos ubicamos en la categoria de “advertencia”, es decir, de precaucion. Nos
encontramos en la misma categoria de Venezuela y Cuba, pero mejor que Colombia, Bolivia, Nicaragua y otros
paises de América Latina. Haiti es el Unico pais de América que se ubica en la categoria de “alerta”, categoria en
la que se encuentra la mayoria de paises del Africa central. El pais mejor calificado es Noruega, con el rango 177.
En definitiva Guatemala no es un Estado fallido, pero es urgente corregir el rumbo, especialmente en aspectos
de seguridad, transparencia, calidad de los servicios publicos y reduccidn de la pobreza y desigualdad.

Guatemala: un Estado que se achica

“Cada gobierno ha contribuido con lo suyo”
Abril 1996

El Estado es un concepto social que incluye a la sociedad, al gobierno, al territorio, y a los sistemas juridicos,
econdmicos y sociales que norman las relaciones entre los habitantes de ese Estado.

Hace algun tiempo le decia a un amigo que un Estado puede decrecer, y el amigo, siendo un cientifico social, me
aseguraba que eso es imposible. Pero al hacerle mi explicacidn, con una sonrisa maliciosa lo aceptd. Un Estado,
el de Guatemala, ha decrecido, se ha achicado. ¢ Cémo hemos logrado esa supuesta irracionalidad?

En primer lugar, lo hemos logrado, y reiteradamente, en uno de los componentes del concepto de Estado, es
decir el correspondiente al de territorio. Desde hace mas de un siglo hemos ido perdiendo terreno, primera en
la época posindependencia, cuando se perdid, por descuido, buena parte del Soconusco. Luego, por graciosa




concesion del gobierno del Justo Rufino Barrios, se perdié otra importante regidn de la hoy Chiapas (México). Y
ultimamente, gracias al gobierno de Serrano Elias, perdimos oficialmente Belice.

Y no sdlo en el aspecto territorial hemos decrecido como Estado, también en otro de sus componentes, el de las
relaciones del Poder con las clases sociales. Estas relaciones, que deberian irse fortaleciendo con el tiempo, se
han debilitado, al extremo de darse una desconfianza mutua. Especialmente cuando la sociedad ha perdido
confianza en sus gobernantes, como sucedio en la época del ex presidente Cerezo, o Serrano, que causaron una
tremenda frustracion en la sociedad, en los guatemaltecos en general.

Otro de los elementos que integran el concepto del Estado es el de la burocracia, esos 150 mil o mas laborantes
gue devengan sus ingresos econdmicos del erario, y que también se ha achicado, no precisamente en términos
cuantitativos, pero si cualitativos, al otorga cada dia una servicio mas deficiente a la comunidad.

Otro de los elementos fundamentales del Estado lo constituyen los habitantes de su territorio, y para el caso
gue nos ocupa hemos visto, con asombro, que también en estos hemos decrecido, pues después de estimar por
extrapolaciones y tendencias, que la poblacién nacional era de cerca de 10 millones y medio de habitantes, el
INE nos anuncia, hace poco mas de un afio, que ahora somos Unicamente 8 millones y medio de ciudadanos.

Y hoy corresponde al gobierno actual contribuir con el achicamiento del Estado, y, esta vez, lo hace atacando su
columna vertebral: reduciendo la capacidad de inversidn, e incluso de sostenibilidad de las empresas (base de
la generacidon de empleo y del bienestar que ellos produce). Me refiero al debilitamiento de las empresas
formales (aquellas que encuentran debidamente registradas y contribuyendo al sostenimiento del Estado), lo
cual sucederd con el ISET (Impuesto de solidaridad, extraordinario y temporal).

éPor qué?, se preguntara usted. Pues, sencillamente porque el ISET se aplicard a las empresas y personas
individuales, de acuerdo con la informacidn de ventas o ingresos brutos que reportaron el afo interior, y estos
informes los provee con exactitud un grupo relativamente reducido de empresas que operan debidamente
registradas en los controles del Estado, y que, ademas, se rigen por principios éticos (desgraciadamente una
minoria). En cambio, el gran grueso de empresas que no reportaron sus ingresos reales quedan fuera del ISET,
Yy, por tanto, no estaran siendo castigadas con el impuesto. Esto lo que permitird es que se fortalezcan las
incumplidoras y se debiliten las que si cumplen, lo que a las postre generara un grupo cada vez mas grande y
poderoso de empresas dirigidas sin principios éticos y de solidaridad, y el Estado sufrird las consecuencias,
cuando, en un futuro no muy lejano, los ingresos tributarios se reduzcan adn mas.

Lastima que el partido de gobierno, teniendo mayoria en los dos poderoso del Estado (Ejecutivo y Legislativo),
no haya impulsado otras medidas que corrijan el problema de fondo, como el control de aduanas, por ejemplo,
de donde podria recuperar unos mil quinientos millones de quetzales, o el control de la evasion en general.
Creo, pues, que con esta medida el gobierno actual esta contribuyendo al achicamiento del Estado, al disminuir
las posibilidades de crecimiento econdémico sélido, de facilitar una inversién que produzca empleo, y de
fortalecer un principio que debe sustentar todo Estado: el de que se castiga al que infringe los acuerdos sociales,
y se respeta y apoya al que los cumple.

Urge construir Nacion

“Pronto estaremos tocando fondo”
Enero 2009

Coloquialmente se suele decir que para que una persona cambie de actitud cuando se encuentra en situacion
decadente, ésta debe “tocar fondo”. La misma expresion se puede utilizar para describir lo que debe suceder
a una sociedad para que ésta salga del letargo, o de una situacidn problematizada como es el caso de nuestra
sufrida Guatemala.




Estimo que en nuestro pais estaremos “tocando fondo” cuando la economia llegue a su situacion mas critica, lo
que, agregado a la incontrolable violencia, a la vergonzosa impunidad, al descredito e incapacidades
demostradas por el sistema politico, a la captura del territorio nacional por el narcotrafico, al peligro que
significa el retorno de lideres politicos corruptos y a la pobreza creciente, obligaran a la busqueda de soluciones
alternativas radicales.

Algunos lideres, los menos afortunadamente, argumentan que esa radicalidad llegara de manera extrema,
saliéndose incluso del cauce democratico, lo cual seria ademds de inaceptable sumamente riesgoso; otros, la
mayoria, quisiéramos que los cambios urgentes fueran ordenados dentro de la civilidad y el aporte de la
ciudadania, especialmente de los liderazgos mas capaces y buscando mecanismos que permitan la participacion
de tal manera que todos los ciudadanos se sientan parte del esfuerzo. La situacion lo amerita, y puede ser causa
de unirnos para enfrentar los grandes desafios que ponen en riesgo la convivencia civilizada en Guatemala.
Para lograr este urgente cambio, en mi opinién, lo primero es esforzarnos por construir la nocion de Nacién
guatemalteca, a manera de lograr una identidad nacional, esfuerzo que puede propiciar el que los ciudadanos
participen con decisidn en la busqueda de soluciones para todos los temas que preocupan y agobian.
Considero que una de las causas de nuestra debacle es la falta de conciencia ciudadana, de saberse parte de un
Estado que merece nuestro rotundo y abnegado esfuerzo. Y éste es, en definitiva, el sentimiento de no contar
con una Nacién, es decir, con una comunidad politica y culturalmente determinada, basada en la creacion del
consenso y del pacto social como elementos vinculadores. La Nacidn, una vez concebida y asumida por la
ciudadania, disminuye las diferencias y contradicciones que inhiben la integracién social, constituyéndose en la
entidad que permite subsumir de forma legitima la pluralidad y la diversidad.

Formar Nacidon coadyuva a la integraciéon y homogeneidad cultural, lo que legitimiza el sistema social
permitiéndole asi una mayor integracion al dar a sus ciudadanos el reconocimiento de ser parte de una misma
comunidad. Los componentes o elementos que constituyen la Nacion son, entre otros: la tradicidn, una lengua
comun, una historia compartida, mitos compartidos, relaciones de parentesco, simbolos y una memoria
colectiva.

Una de las vias que se ha utilizado en otros contextos para la formacion de Nacidn ha sido el “nacionalismo”,
como lo hizo México a inicios del siglo pasado, pero hay que advertir que con esta estrategia se corre el riesgo
de utilizarla como medio confrontativo, en vez de utilizarlo como medio de crear alianzas y referentes comunes
de identidad. El nacionalismo, como todos los “ismos” (fascismo, comunismos, etc.), puede resultar en un
elemento de esclavizacion y servidumbre. Por tanto no es el medio aconsejable para construir la nocién de
Nacién.

Para construir la Nacidn que aspiramos y que nos permita salir de la situacién actual se requiere que exista una
convocatoria que estimo debiera surgir de un grupo de notables, de esos que constituyen la reserva moral del
pais. Estos lideres podrian trabajar los elementos de futuro de la Nacién, basandose en los valores comunes,
para luego proponerlos a su discusion.

Lo anterior en virtud que las entidades obligadas a ello, los partidos politicos, no cuentan con la idoneidad
necesaria para una tarea tan compleja y trascendente como la que se propone.

Urge construir la nocion de Nacidn; para ello debe existir una claridad y consensos basicos sobre lo que interesa
y conviene para el presente y el futuro del pais.

Ante un cambio fundamental en Guatemala

“Para conducir mejor las cosas de Estado”
Agosto 2002

La modernizacion del Estado guatemalteco, tarea urgente y en la que los ciudadanos debemos comprometernos,
requiere cambiar la forma centralizadora y paternalista que han seguido hasta hoy los gobiernos, con los
resultados que todo conocemos y que se manifiestan en altos indices de pobreza, baja cobertura de los servicios
sociales, escasa infraestructura, poco interés en la participacion politica, desdén por el futuro de la nacion. Se




puede colegir que los lideres que nos han gobernado han fracasado en su propdsito de construir un Estado
incluyente, desarrollado y justo; y ese fracaso se debe, en buena parte, a la forma “presidencialista” de conducir
las cosas del Estado, a los criterios centralizadores que han prevalecido.

La centralizacién, causa de los males anotados, ha sido consecuencia de la desconfianza de los gobernantes
hacia el pueblo, motivado, sin duda, por el presidencialismo que les fascina, por el deseo de manejar todos los
recursos (econdmicos y politicos). La actitud centralizadora es en el fondo, desconfianza en las capacidades de
los ciudadanos. iEs pensar que los ciudadanos no seran capaces de hacer bien las cosas!

Es necesario revertir el proceso de centralizacion estatal. Es urgente modernizar el Estado guatemalteco,
mediante la descentralizacion del poder politico y econdmico. Con la descentralizacidn se busca revertir este
proceso poco democratico que hemos tenido, transfiriendo, en forma permanente, a la comunidad o al gobierno
municipal, el poder de decision y la ejecucion de los proyectos y obras del Gobierno, que conllevan el manejo
de recursos financieros y humanos.

La Constitucién, en su Articulo 119, indica que es obligacién del Estado: Promover en forma sistematica la
descentralizacion econdmica-administrativa, para logar un adecuado desarrollo regional del pais. La
descentralizacion debe entenderse como un proceso dinamico, cuya finalidad es cambiar el rol del Estado,
permitiendo una mayor participacion de la sociedad en la fiscalizacién y uso de los recursos, limitandose el
gobierno central a las tareas que le competen y que puede desempefar eficientemente. Es un medio de
redistribuciéon y democratizacién del poder. Y para ello se debe fortaleces técnica y econdmicamente al
Municipio; de lo contrario dependera de “transferencia de fondos™ siempre politizadas, y sufrira las secuelas del
divisionismo entre sector publico y privado.

El 1 de julio entraron en vigencia la Ley de Descentralizacidn, la Ley de Consejos y el Cédigo Municipal. Las tres
leyes buscan la participacién ciudadana, base de la democracia; y el ‘creer’ en el individuo, fundamento de la
subsidiariedad. Hay que advertir que la nueva Ley de Descentralizacidn tiene una debilidad: que el Presidente
de la Republica designara el érgano encargado de dar el seguimiento al proceso de descentralizacion. Y es que
resulta dificil creer que una institucion centralista (la Presidencia) se interese realmente en descentralizar el
poder. En todo caso, habra que hacer lo imposible por avanzar en la descentralizacion, a sabiendas de que el
éxito de este proceso descentralizador depende totalmente de la voluntad politica para asignar a los érganos
inferiores el poder decisional y la capacidad econdmica para actuar. La ley de Consejos fue reformada,
incluyendo ahora los consejos comunitarios, lo cual puede darle el sustento de las bases ciudadanas. Pero tiene
como debilidad el que los consejos dependeran de dos entidades gubernamentales: de la Secretaria General de
Planificacién de la Presidencia para lo administrativo-técnico y de la Secretaria Ejecutiva de la Presidencia para
lo financiero. Otra debilidad es el desequilibrio en la participacidn, pues la representacién del sector publico es
mayoritaria, y el de la sociedad civil es minima. Se corre el riesgo de que los Consejos continlden recibiendo
ordenes de los politicos de turno. La readecuacién del Cédigo Municipal lleva también la filosofia de mayor
participacién del ciudadano, del vecino, en este caso. Como debilidad, trae por lo menos dos cuestiones. Una es
la prohibicion explicita de concesionar la construccion y administracion de los centros de acopio, terminales y
‘similares’, con lo cual, en la practica, inhibe las posibilidades reales para que muchos municipios puedan contar
con estos servicios.

Sociedad disociada.

“Debilitamiento del Estado guatemalteco”.
Junio 2009

La sociedad guatemalteca ha sufrido embates internos y externos que la disocian, debilitdndose con ello
los vinculos de confianza que procuran la relacion entre personas, elemento central éste para el logro de la
verdadera cohesién social.




Entre las causas externas de desintegracién de la sociedad guatemalteca una muy importante ha sido el
debilitamiento del Estado, su desdibujamiento, a lo que se llegé como resultado de las reformas estructurales
promovidas por el “Consenso de Washington”, reformas en su momento justificadas por los organismos
financieros internacionales debidas al excesivo endeudamiento externo de los paises, y al ineficiente y corrupto
uso que de los recursos se hizo en muchos casos. De continuar con estos endeudamientos, se dijo, la economia
de algunos paises latinoamericanos se hacia inviable. Esas reformas forzaron, entre otras cosas, ala disminucion
de la presencia del Estado en varios campos de su actividad tradicional, con el propdsito manifiesto de re-
viabilizarlos financieramente. Ello ha causado disociacidon en nuestra sociedad, debido a la forma en que el
Estado guatemalteco abordé su “adelgazamiento”, el cual no procurd enfocar sus recursos en forma eficiente,
sino que continué comprometiendo su presupuesto en acciones variadas e ineficientes, en gastos totalmente
superfluos que no han demostrado un impacto positivo en la sociedad. Lo sugerido por aquel “Consenso” (en
el que no participaron los paises destinatarios del mismo), era que los gobiernos se fortalecieran en las acciones
centrales que se espera de un Gobierno que realmente promueve la cohesion de la sociedad, esto es, en la
educacion, en la promocidn de oportunidades de trabajo, y en todo aquello que fortalezca la familia; lo cual
evidentemente no ha sucedido.

También ha habido causas internas de desintegracidn social siendo, sin duda, la que mayor disociacién ha
causado el enfrentamiento armado de 36 afios, que nos legd una enconada desconfianza entre los ciudadanos.
Aun hoy vemos resurgir el animo de disociacion en algunos lideres que intentan ganar adeptos mediante el
antagonismo, promoviéndose ellos como defensores de unos grupos sociales ante otros.

No cabe duda que una causal interna de disociacion ha sido la carencia de lideres que promuevan la confianza
en la sociedad para que ésta avance. Muchos de los seudo-lideres actuales, de dudosa representatividad, estan
encaminando equivocadamente a la sociedad. Mientras no contemos con liderazgos idéneos dificilmente
alcanzaremos la unidad de la nacion, unidad estratégica y de primer orden cuando se pretende promover
mejores niveles de vida para todos los ciudadanos. Para ello se debe contar con lideres que, ademas de
representativos, tengan las capacidades y honestidad para guiar a la sociedad hacia una visién comun y un
esfuerzo compartido.

La dificil y confusa situacién nacional nos urge a identificar y promover lideres con auténticas
representatividades para lograr los elementos basicos de integracion social, lo que se logrard a partir de
construir juntos una vision comun que permita la recuperacion de la confianza, la asociatividad, la asumcion
de responsabilidades ciudadanas, el compromiso por un esfuerzo conjunto, la completa ciudadania.

Ante la necesidad de formular y asumir de manera consensuada una agenda nacional que incluya alternativas
para resolver nuestros grandes problemas y carencias sociales, entre ellas la pobreza, la desigualdad, el crimen,
la corrupcidn, la impunidad, la falta de oportunidades econdmicas y la paz, lo primero es ponernos de acuerdo
en la escogencia de los lideres que conduciran el esfuerzo para un fortalecimiento de nuestra sociedad;
adicionalmente a implementar estrategias que generen vinculos de confianza y trabajo conjunto entre los
ciudadanos, lideres capaces de fomentar y estrechar los vinculos de cohesion basicos en una sociedad no
disociada.

Guatemala como “proyecto”

El mas importante que tenemos en comun
Diciembre 2007

Al iniciar un nuevo afio, y un nuevo Gobierno, es oportuno pensar a Guatemala como un proyecto, el mas
importante que tenemos en comun.




Prueba de la importancia que se le confiere a la necesidad de un proyecto comun son los esfuerzos que se han
avanzado para proponer visiones de pais y didlogos desde diferentes grupos sociales y politicos. Pero
lamentablemente esos esfuerzos no avanzan, por falta de compartir un comin denominador.

Para la busqueda de ese comun denominador, lo primero es reconocer que la realidad de un pais se configura
por las tradiciones, por herencias, por la memoria, es decir por el pasado y Guatemala ha tenido tres momentos
socio-politicos que la han perfilado en lo que hoy es: su historia maya precolombina, la colonial, y la republicana.
Pero también se configura el pais con las vivencias diarias que van moldeando la cultura, el pensamiento y el
actuar de los ciudadanos.

Es posible visualizar un futuro compartido, un proyecto que movilice conciencias y aglutine emociones, para
lo que se debe tomar en cuenta que un proyecto de pais no se puede basar solo en calculos racionales y
estratégicos, ni solo en propuestas de politicas publicas, sino en voluntades y creatividades, en aspiraciones e
ilusiones compartidas.

La pregunta es, iqué podemos compartir los guatemaltecos? éCudl es un comin denominador?

Hay aspectos evidentes, como el territorio, la lengua, las tradiciones, la historia. Pero un proyecto, para que sea
consistente, no puede pensarse si no es a partir de valores que lo inspiran y orientan.

Felizmente en Guatemala contamos con valores que debemos profundizar para una mejor convivencia y animo
de pertenecer a este territorio.

Un primer valor es el respeto y aprecio por el patrimonio cultural heredado, el que se complementa con el
respeto a la persona, a todas las personas. Otro valor fundamental es el respeto y proteccidon del medio ambiente
y sus recursos. Un valor central es el aprecio por la libertad. Y el de la solidaridad, especialmente con los mas
pobres. El valor del trabajo, de la innovacién, de mejorar, debe ser apreciado. Y uno que debemos fortalecer
decididamente es el del respeto a la vida, especialmente humana, y con ello el de amar al otro, respetandolo.
Adicionalmente, el valor de la palabra dada.

Todos estos valores mencionados son parte de nuestra cultura, surgidos del mestizaje que ha conformado la
actual cultura guatemalteca. Algunos de estos valores, que son universales, han sido olvidados u omitidos, pero
son rescatables.

Hay otro tema fundamental para la construccidn del proyecto Guatemala. Me refiero al de la identidad, que
permite que la persona se integre a un pensamiento, propuesta o proyecto como el que proponemos. Pero para
gue se dé esa identificacion, reflejo de la identidad, debe explicitarse previamente su esencia, sus valores, sus
propdsitos. Solo de esta manera se puede lograr generar identidad. Ese esfuerzo del proyecto Guatemala debe
sustentarse, por tanto, en valores explicitados y compartidos, y en la construccion de una identidad que le dé
formay figura.

LAS DIEZ FUNCIONES DEL ESTADO

Para mas de uno, el siguiente listado puede parecer minimalista, pero no por ello deja de ser comprehensivo
Julio 2013

Cualquier pais que funcione como una democracia constitucional, tiene como minimo diez funciones a cumplir,
mismas que el Estado realiza mediante sus tres poderes: el Legislativo, el Judicial y el Ejecutivo, quien lo dirige y
se encarga de hacer cumplir esas funciones. En nuestro caso guatemalteco, por ser un Estado presidencialista,
se atribuye al Presidente el buen o mal funcionamiento del conjunto del Estado, asunto que es légicamente
equivocado, pero culturalmente asumido.

A continuacion enumero las funciones; no es que necesariamente el orden en que aparecen a continuacién sea
el que las priorice, pero si ayuda a visualizar la importancia que normalmente se da a cada funcion.

1. Una primera es la “delineacién” de los deberes y derechos de sus ciudadanos; para ello el Estado cuenta con
al menos tres instituciones: la educacidn, el trabajo y por sobre todo la Constitucion y las leyes.

2. Una segunda funcion, que es central para cumplir con todas las que le competen al Estado son las finanzas
publicas; para ello tres elementos centrales: la eficiente captacidén de recursos, la focalizacién y la calidad del
gasto, y la transparencia en su uso.




3. La tercera funcidén del Estado es facilitar la inversidn en sus ciudadanos, el formar “capital humano”. Para ello
lo que debe tratarse es fortalecer las capacidades de las personas, asunto que pasa desde procurarles una vida
digna, con salud e integridad fisica, asi como oportunidades para su autopromocion.

4. La provisidon de infraestructura es una de las obligaciones del Estado. Para ello debe procurar que esa
infraestructura facilite la movilidad y bienestar humanos, asi como las posibilidades de desarrollo econdmico.
5. Una quinta funcién que el Gobierno debe hacer como representante del Estado ante la ciudadania es facilitar
la formacién del mercado, para lo cual se debe construir la infraestructura basica, tal como lo comentado en el
numeral anterior; adicionalmente debe facilitar la promocidon de emprendedores, y procurar una estabilidad en
la economia que la haga razonablemente predecible.

6. El Estado, como sabemos, es la entidad que tiene “el monopolio de la violencia”, obviamente para utilizarla
en favor de la proteccién de la vida y los bienes de los ciudadanos. Para ello cuenta con la Ley, con la Policia Civil
y para cuestiones de proteccidn del territorio con el Ejército.

7. La gestién de las relaciones internacionales resulta ser un asunto estratégico para ser administrado por el
Estado. En este asunto, lo prudente es definir una politica clara, y a partir de ella escoger la cantidad y calidad
de representaciones diplomaticas a conservar.

8. La administracion de los bienes del Estado es una funcidon central de la administracién gubernamental. Dentro
de ello es crucial la proteccién del medio ambiente, de los recursos naturales (y su aprovechamiento racional),
y de los inmuebles y reservas definidas como tales por sus caracteristicas.

9. Una funcion primordial es fortalecer el llamado “Estado de Derecho”; esto es proteger el respeto a la
Constituciéon, fomentar un sistema legal que coincida con la doctrina constitucional, y en general respetar y
hacer que se respete el sistema legal vigente.

10. La décima responsabilidad es el “control administrativo” que engloba algunas de las funciones enumeradas,
y cuya responsabilidad central recae en el Ejecutivo, para lo que cuenta con el respaldo legal pertinente y que
ejerce mediante ministerios y secretarias.

Las diez debilidades del Estado guatemalteco

“Revisando algunos asuntos que lo debilitan”.
Julio 2013

En anterior columna (el Periédico, 11/junio), bajo el titulo: Las diez funciones del Estado, enlisté lo que a mi
criterio son las principales responsabilidades del Estado guatemalteco. Hoy me permito, como complemento a
la anterior, sugerir los grandes temas en los que se falla.

1. Seguramente la que mas contribuye a las disfuncionalidad del Estado guatemalteco es su sistema politico, el
gue debiera sustentarse en partidos politicos con filosofia, doctrina y organizacion, lo cual esta lejos de ser
nuestro caso. Y con funcionarios en Gobierno con capacidades, formados dentro de un servicio civil moderno y
estructurado, asunto que tampoco se da actualmente en Guatemala.

2. Una segunda debilidad de nuestro Estado es la total falta de transparencia, lo que sin duda se debe a una
cultura permisiva, poco participativa en los asuntos del Estado, y especialmente por la débil institucionalidad.
3. Debilita al Estado la baja inversién en “desarrollo humano”, y lo poco que se hace es de baja calidad y sin
criterios de focalizacion, temporalidad y calidad, asuntos estos centrales para que la inversion sea efectiva.

4. La debilidad fiscal del Estado es argumento recurrente; sin embargo ha habido incapacidad en liderar un
acuerdo social que permita perfilar un pacto fiscal viable, asunto en que siempre pesa la falta de transparencia
de los gobernantes, y la débil “ciudadania fiscal” de los gobernados.

5. Aunque la direccién econdmica no es competencia del Estado (Gobierno), si lo es facilitar las condiciones en
aspectos de predictibilidad legal y fiscal, en generar una infraestructura que facilite la inversion, y en crear un
clima de seguridad; todo ello en la busqueda de generar empleos.

6. Otro elemento central en el que el Estado guatemalteco no ha hecho su tarea es en lo relativo al cuidado y en
su caso la recuperacion del “medio ambiente”, y ello a pesar de que nuestro pais es de los mas vulnerables del
mundo. La deforestacidn continua agresivamente, la contaminacion de rios y lagos es patética, y las ciudades se
“ahogan” entre humos y ruidos.
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7. No se ha tenido una estrategia para fortalecer la ciudadania, sus deberes y derechos; se ha fallado en
promover un clima que favorezca la interculturalidad, la confianza y la solidaridad. Mas bien desde lo politico se
ha optado por el divisionismo y antagonismo como “estrategia” de poder, lo que al final provoca anarquia y lo
contrario a una ciudadania comprometida y, por tanto, responsable.

8. El centralismo sigue siendo la divisa que orienta la inversion, la direccidn politica, econdmica y social del pais.
Se ha descuidado, por miopia, la importancia de promover el desarrollo de las provincias mediante hacerlas
competitivas, modernas y mas desarrolladas. De seguir con la alta ruralidad y pobreza en el interior, la migracion
a la capital hara en el futuro de esta un sitio invivible.

9. Un tema que en los ultimos tiempos la ciudadania argumenta como el mas importante de la Nacidn es la
inseguridad, asunto que se concita con la debilidad y poca transparencia del sistema de justicia.

10. Por ultimo, una debilidad del Estado, en este caso de todo el conjunto que lo conforma, ha sido la incapacidad
de las elites para convocarse y avanzar en varios de los temas que provocan esa grave debilidad del estado
guatemalteco.

El estado en que ha estado el Estado

“Sobre los verdaderos roles que debe tener”
Mayo 2013

El término “estado” tiene, por lo menos, tres acepciones, dos de las cuales se usan para referirse a asunto similar,
lo cual muchas veces causa confusion.

Asi, en su acepcién mas comun, “estado” significa “la condicidon en que se encuentra una persona o una cosa“.
Pero la confusién se da cuando nos referimos a “estado”, (con minuscula), para indicar al Gobierno de un Pais,
dandole, entonces, una connotacion politica. Y “Estado”, (con mayuscula), cuando nos referimos al Pais como
un todo, asignandole, entonces, un valor social.

En el presente articulo me referiré a esta ultima acepcion: al Estado como la entidad que incluye al gobierno, a
la poblacidn, al territorio y sus sistemas.

La historia nos cuenta que el hombre primitivo pasé por varias formas de convivencia, que van desde la horda 'y
tribus, usando mas tarde el sistema de “imperios”, y las Ciudades-Estado. Pero no fue sino hasta el
Renacimiento, y especialmente en Espafia y los territorios mediterraneos, cuando aparece el Estado con su
conformacion actual. Y en el caso guatemalteco, la “construccién” del Estado se inicié posteriormente a la
Independencia de Espafia. Y pasados mas de 177 afios, me atrevo a pensar que el guatemalteco tiene una
concepcion errada de lo que el Estado es, y lo entiendo como un ente proveedor, omnipotente y omnipresente.
Y lo percibe como el “Unico” centro de poder.

Lo de proveedor, pues aun cuando no ha satisfecho todas las demandas de los guatemaltecos, de hecho se
asume que debe prestar todos los servicios gratuitos: que es una obligacién del Estado el proveer gratuitamente
la salud, la educacion, etc.

Lo de omnipotente por cuanto el ciudadano comun espera que el Estado arregle todo (legislando), y asumiendo
que existe el “mega-Estado”.

Lo de omnipresente, porque el individuo se ha visto reducido ante al autoritarismo estatal.

Y lo de “Unico” centro de poder, por cuanto no se reconoce el municipalismo, el poder local ni cualquier otra
intermediacién entre el ciudadano y el Estado.

Y el resultado de esta forma de ver y pensar el Estado, ha dado como resultado lo que tenemos, es decir, un
Estado excluyente, en que el poder politico ha sido copado por uno o dos grupos con privilegio, un Estado
autoritario, en el que el militarismo ha prevalecido; un Estado concentrador de riqueza y generador de pobreza,
debido basicamente al estilo “mercantilista” de hacer su economia, en el que la prebenda y beneficio lo obtiene
el que logra mayor influencia. Y en el que la pobreza se generaliza, fundamentalmente debido a la poca inversion
gue se hace en Desarrollo Humano, especialmente, en educacion y capacitacion para el trabajo, y en que no
promueve y facilita la inversidn productiva. Un Estado centralizador, en el que el 50% del PIB (Producto Interno
Bruto) se genera y distribuye entre los habitantes de la Capital, que no son mas del 20% de la poblacidn total del




Estado. Y, en fin, un Estado que ha sido incapaz de cumplir sus funciones fundamentales, por lo que se ve como
un ente extrafio, y los ciudadanos de ese Estado no sienten identidad en relacion a él.

Los “roles” que tradicionalmente se asignan al Estado, y que debieran ser las “guias” a seguir para el caso
guatemalteco, se inician con el de proveer bienestar a los ciudadanos, bienestar que se debe concretizar en la
potenciacion de las posibilidades de cada uno, dentro de un régimen de libertades.

Un segundo elemento fundamental dentro de ese rol es el de la proteccion a la persona humana, proveyéndole
seguridad fisica y de sus libertades.

Otro rol es el de la construccidn del sistema juridico, sistema que debe tomar en cuenta las dimensiones
culturales y fomentar la solidaridad; un sistema que provoque el “ascenso” a la ciudadania de cada uno de los
habitantes de ese Estado.

La facilitacion del desarrollo integral es otro rol basico para el Estado. Este desarrollo integral se viabiliza de
mejor manera cuando el Estado facilita la inversidn privada como medio generador de empleo, y la inversion
publica focalizada a los mas pobres en temas de desarrollo humano, es decir, en lo que ahora se llama “capital
humano”, entre ello, fundamentalmente, la educacidn, la salud, la vivienda, etc.

Pero si hay un rol dificil de cumplimentar, pero basico y fundamental, es el de permitir la existencia, en el largo
plazo, de la colectividad. De una colectividad, entendida como Nacién, que incorpore a la totalidad de la
poblacién, con coherencias y cohesidn interna, provocando la participacion y las existencias sociales.

Guatemala invertebrada

“Es falso suponer que la unidad nacional se funda en la unidad de sangre”.
Julio 2010

El filésofo espafiol José Ortega y Gasset, (1883-1959), publicé en 1921 un libro con el titulo de “Espaina
Invertebrada” que explica las circunstancias que en aquel momento hacian de ese pais uno con serias
dificultades para encontrar su destino. De ese documento tomo el tema para trasplantarlo a nuestra realidad
actual, utilizando los instrumentos de analisis que utilizo el filésofo, para reflexionar sobre nuestras
circunstancias y futuro.

Lo primero a considerar es el concepto de Nacidn, sobre el que puede haber interpretaciones muy variadas; lo
importante es que debe plantearnos un proyecto sugestivo de vida en comun, la imagen de una existencia mas
deseable para que inspire ilusidn hacia el mafana. Ello aclara el rumbo de pais. Sabemos que una Nacién es una
ingente comunidad de individuos y grupos que cuentan unos con los otros, por lo que la convivencia nacional es
una realidad activa y dindmica, no una coexistencia pasiva y estatica, y menos alin una selva en que se pelea la
sobrevivencia arrastrando a los demads.

En Guatemala se viven serias carencias y profundas debilidades que ponen en riesgo la existencia misma del
Estado, lo cual obliga a considerar estrategias y propuestas que fortalezcan la Nacidn, pues no hay duda que la
idea de grandes cosas por hacer engendrar la unificacién nacional. Asilo han hecho los paises que han avanzado
en esta ruta. La pregunta es, éicomo lograrlo?, especialmente considerando nuestra “embriogenaria
defectuosa”, basada en un coloniaje que no construyd base social educada y sana; y luego una vida
independiente de tumbos, desconfianzas y resentimientos, alimentados por lideres politicos improvisados y
oportunistas.

La buena noticia es saber que es falso suponer que la unidad nacional se funda en la unidad de sangre, y que al
contrario, la diferencia racial, que sabemos ha existido y existe en todos los paises del mundo, subraya lo que
hay de especifico en la creacién de todo Estado. Reiteramos que lo que hace la Nacion no es la unidad de sangre,
sino la incorporacion, incorporacién que es una articulacion de grupos étnicos o politicos diversos, con una
comunidad de propésitos, de anhelos. Grupos que no conviven para estar juntos, sino para hacer algo juntos.
El problema es que en la practica ese proceso de unificacidn, de integracion, tiene como contrapunto un proceso
diferenciador, al que Ortega y Gasset denomind como los “particularismos”, que ya el fildsofo advirtié como lo
mas grave de una sociedad, mas grave que “los movimientos de secesidn étnica y territorial”. Efectivamente, las
clases, los gremios, las grupos diferentes son a veces mas radicales que los ntcleos politicos y étnicos. Estos
particularismos hacen que unos grupos no quieran contar con los demas, utilizando lo que se denomina la




“accién directa”, los pronunciamientos, que son siempre excluyentes, que creen no tener que contar con los
demas.

Ante ello, lo fundamental, el hecho primario de incorporacidn social es la organizacién en dirigidos y directores
del conjunto humano. Nos recuerda Ortega y Gasset que “donde no hay una minoria que actta sobre una masa
colectiva, una masa que sabe aceptar el influjo de una minoria, no hay sociedad, o se estd muy cerca de que no
haya”. Debe haber, pues, una “masa y una minoria selecta”, en la que el ejemplo cunde, y los inferiores se
perfeccionan en el sentido de los mejores. Es el mecanismo de ejemplaridad-docilidad. El filésofo espafiol
advirtio para la Espafia de su época: “la rebelidn sentimental de las masas, el odio a los mejores, la escasez de
estos; he ahi la razén verdadera del gran fracaso hispanico”. De igual manera advirtié algo que para Espaiia de
la época era vigente, y que es de actualidad para nosotros los guatemaltecos: “el ruralismo es el signo mas
caracteristico de las sociedades sin minoria eminente. Y sentencio: pueblos labriegos, pueblos sin aristocracia”.
Guatemala tiene que ser vertebrada, debe con urgencia contar con una vision de Nacion, con una aspiracion
comun. Para ello el didlogo entre sus representativos mas conspicuos. Un medio puede ser el Consejo Econdmico
Social que connotados lideres nacionales, representativos de diversos sectores, estan organizando; ojala pronto
lo logren y conozcamos sus propuestas.

Hacia un nuevo escenario en Guatemala

“Momento de cortar errores del pasado y abordar nuevo escenario”
Agosto 1995

Los modelos de desarrollo econémico tradicionales de Guatemala se estan agotando. El mas antiguo, y que
funciona desde la época colonial, es el modelo agroexportador, que por siglos ha proveido trabajo temporal (no
calificado) a grandes contingentes humanos. Y ha tributado al fisco contribuyendo al sostenimiento del Estado,
y proveido al pais de las divisas que le permiten la importacion de bienes de capital y de consumo.

Pero la debilidad de este modelo, y la razdn de su agotamiento, estriba en que basa buena parte de su ventaja
comparativa en la mano de obra barata, lo que, a su vez, ha imposibilitado el consumo interno, y el ahorro. Y,
por otra parte, se ha fundamentado en el uso extensivo de la tierra, con el consiguiente sacrificio del medio
ambiente, especialmente porque se le ha dado a la tierra un uso diferente a su vocacién natural, que es, en gran
parte de los casos, la foresteria.

A mediados del siglo XIX se impulsé un nuevo modelo de desarrollo, el de la industrializacidn via la sustitucion
de importaciones. Y para lograrlo se crearon barreras artificiales a la importacién (aranceles altos). Con los afios
se vio que los propdsitos iniciales no se lograron, pues la industria creada fue una sobreprotegida, de ensamble,
gue con dificultad resiste la apertura comercial a la que hoy estamos sujetos.

El problema es que con estos modelos de desarrollo, y durante todos los ainos transcurridos, se ha pensado que
el solo crecimiento econdmico es garantia de desarrollo y progreso, y la medicidn del Producto Interno Bruto
(PIB) ha sido el termdmetro, sin percatarnos que no ha habido una adecuada absorcion social del incremento
del PIB. Y hoy vemos, pasmados, que el 50 por ciento de los guatemaltecos viven en situacion de pobreza, y
mas del 20% en situacion de extrema pobreza (miseria), es decir, familias incapaces de proveerse recursos ni
tan siquiera para una dieta alimenticia balanceada. jEsta es una situacion verdaderamente insoportable!

Las causas actuales de la pobreza pueden ser varias, entre ellas, la insuficiencia del crecimiento econémico, o el
hecho de que los excedentes no se distribuyen en forma equitativa. Pero la causa fundamental de la pobreza
esta, creo yo, en la falta de oportunidades que los modelos econdmicos seguidos a la fecha, no han podido
proveer. Me refiero a la oportunidad de acceder a los recursos basicos: tierra, capital, tecnologia y capacitacion.
Y el efecto de esas carencias se ve en el analfabetismo, la baja esperanza de vida, la degradacion del medio
ambiente, y la descomposicién social, que ha desembocado en la confrontacién y la guerra.

Todo lo referido hasta aqui es reconocido para muchos, pero creo que hoy vale la pena relatarlo porque estamos
ante una nueva apertura, un nuevo paradigma (modelo), que esta por hacerse, y que de la inteligencia con que
lo abordemos, dependera al obtener un futuro confortable para todos, o un regresar a los problemas que hasta
hoy nos agobian.




Las situaciones que condicionan esta nueva apertura, esta oportunidad de armar el nuevo modelo guatemalteco
son, entre otras:

¢ Lafirma de la paz, y los cambios constitucionales que ello conlleva;

La oferta de apoyo internacional, para apoyarnos en la salida del agujero en que nos encontramos;

La globalizacion de la economia, y los tratados comerciales que abren ventanas de oportunidad.

¢ El espacio que se estd abriendo a la sociedad civil para la participacion y busqueda de consensos; y, por sobre
todo,

¢ Elllamado que la justicia nos hace a cada uno. El dar a cada uno lo suyo, el reconocer que la verdadera riqueza
esta en el hombre, sin distingos étnicos ni sociales.

Y el escenario que deseamos armar para propiciar el nuevo modelo de desarrollo guatemalteco debe construirse
con:

¢ Estabilidad macroecondmica

¢ Leyes claras y permanentes, y

e Un Estado subsidiario, es decir que deje hacer a los particulares todo aquellos que puedan y deseen
emprender.

Con este escenario podremos, sin duda, erigir un nuevo modelo de desarrollo, que no contemple Unicamente
ajustes marginales a los modelos tradicionales, sino que fortalezca el crecimiento econdmico, pero midiéndolo
con el indice de desarrollo humana (IDH) que propone Naciones Unidas, el que, ademas de calificar el
crecimiento econdmico, toma en cuenta la esperanza de vida y la alfabetizacidon. Podremos, también, plantear
mecanismos que faciliten el acceso a los recursos (tierra, trabajo y capacitacion), en un marco que respete los
derechos humanos, la propiedad privada, entre ellos.

Creo sinceramente que hoy Guatemala nos llama a todos a trabajar mas y mejor, buscando, con realismo y
coherencia, los mecanismos que revaloricen lo bueno del pasado, y que corten con los errores para poder actuar
todos, sin distingos, en un nuevo escenario.

Las areas en que Guatemala tiene que mejorar

“Las variables fundamentales”
Marzo 1998

Las caracteristicas de la economia de Guatemala, asi como la estructura y desempefio de sus instituciones, son
los dos elementos que expertos del INCAE y el Banco Mundial sefialan como fundamentales para estudiar el
potencial de crecimiento econdmico guatemalteco en el mediano y largo plazo. Y para conocer las
potencialidades que tenemos como Pais, se sugiere utilizar el denominado “indice de Competitividad“, el cual
es calculado por el Foro Econdmico Mundial para 58 diferentes paises, ubicandose Guatemala en el nimero 56,
y utilizando para el mismo una serie de 8 variables que incluyen: apertura comercial y financiera, desempefiio
del gobierno, desarrollo del mercado financiero, infraestructura, tecnologia, gestion empresarial, mercado
laboral y calidad de las instituciones.

Cada una de las ocho variables mencionadas se integra, a su vez, por diversos indicadores, los cuales presento y
comento a continuacion basandome para ello en el documento denominado “Agenda Centroamericana para el
Siglo XXI“ elaborado por los economistas Roberto Artavia y Felipe Larrain.

La primera variable es la denominada “Apertura®”, que trata de medir el grado de libertad del comercio exterior,
asi como las facilidades a la inversidn extranjera. Los factores que integran esta variable son el nivel de aranceles,
con un 9% en promedio para el Pais, superado Unicamente por El Salvador con un 5%. Otro factor es el de las
denominadas “barreras no arancelarias”, que tiene que ver la corrupcién y la mala administracién de Aduanas;
en este factor estamos muy mal, superandonos enormemente El Salvador. Otro factor que nos afecta
negativamente es la percepcién que se tiene en cuanto a una sobrevaluacion de tipo de cambio. Uno adicional
es la disponibilidad de crédito y seguros para exportaciones, en el cual también estamos peor que El Salvador. Y




un factor mas, en que también estamos en el nivel mas bajo de Centroamérica es en el de la participacion
extranjera en obras publicas. En resumen, Guatemala tiene un ranking de 40 en cuanto a “apertura®, teniendo
el resto de Centroamérica: Costa Rica 25, El Salvador 42, Honduras 44 y Nicaragua 52, de manera que ocupamos
el segundo lugar centroamericano en la ponderacién de los diferentes factores de esta variable de Apertura.
Una segunda variable medida es la del “Desempefio del Gobierno“, en la cual Guatemala esta bien ubicada, con
un 13 entre los 58 paises medidos. Este indice contempla, por ejemplo, el gasto del Estado como % del PIB, y el
11% de Guatemala para 1997 se considera adecuado, por cuanto se asume que se esta liberando recursos para
la inversién privada. Otro factor medido es la Transparencia en la Gestion del Estado, en el cual estamos abajo
del resto de Centroamérica, excepto de Honduras, que punted peor. Este factor, como lo indica su nombre, tiene
gue ver con la forma en que se realizan y comunican las acciones y negocios del Estado. Ademas de la anterior,
se mide otro factor sobre “capacidad relativa del personal”, que evalua las calidades y calificaciones del servidor
publico, y, en esto estamos muy mal, superando nuevamente, solo a Honduras. Un factor adicional, muy
interesante por cierto, es la que mide los “subsidios a futuros ganadores”, es decir, la forma en que el Gobierno
favorece a las actividades productivas que considera con mayor potencial. En este indice somos los peores de
Centroamérica. Hay otra variable que miden la “regulacion nacional en funcion de la competitividad“, en la que
nos ubicamos arriba de Costa Rica y Honduras, pero abajo del resto de paises.

Una tercer variable es la relativa a “Mercados financieros”, en la cual estamos, francamente, muy mal, ocupando
el lugar nimero 57 de los 58 medidos. Un primer factor que pesa negativamente para el calculo de esta variable
es el bajo nivel de ahorro (11.8% del PIB); asi como un muy bajo nivel de inversién (13.2% del PIB). Ambos
deberian estar cercanos al 20% para dinamizar la economia. Otro factor que califica esta variable es el
denominado “margen de intermediacién financiera”, que se refiere a la diferencia entre la tasa pasiva y la tasa
activa, y el cual se considera alto para los patrones ideales. (Sin duda en este “spread” afecta mucho el encaje
obligatorio). Esta variable mide también el nivel de desarrollo de las bolsas de valores, asi como el acceso de las
medianas y pequefias empresas a los recursos financieros, y en estos dos factores estamos por debajo de Ia
mayoria de paises centroamericanos.

La siguiente variable se refiere a la “Infraestructura”, y mide varios factores, como el costo de energia, la cual es
mas cara que la salvadorefia y costarricense, pero mas barata que la hondurefia y nicaragiiense. Mide también
el numero de lineas telefénicas por cada 100 habitantes, lo cual indica 2.8 teléfonos para Guatemala, mientras
gue 16 para Costa Rica. Otro factor medido en este variable es la “prioridad que da el Estado a la infraestructura®,
y aqui Guatemala ocupa el segundo lugar centroamericano, después de El Salvador.

Una variable adicional es la de “Tecnologia“, en la que nos ubicamos con el lugar 49, siendo 52 la media para
Centroamérica, y siendo superados Unicamente por Costa Rica, con un ranking de 42. Los factores que se miden
son la situacion general de la tecnologia, la inversidn privada en inversion y desarrollo, la proteccion de la
propiedad intelectual y la capacidad local para la innovacion. Este indice lleva una tendencia al deterioro,
especialmente después de que se cerrara el ICAITI (Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia
Industrial), pues esta era el Unico laboratorio de investigacion dedicado a la industria en general.

La variable de “Gestidén Gerencial“ es especialmente interesante, pues nos califica mal (un 53) en las habilidades
gerenciales para delegar, para innovar y para la implementacion de sistemas de calidad total. Y estas
“habilidades” deberian ser mas eficaces si se desea que nuestro empresariado compita con el resto del Mundo,
por lo que se debe hacer un esfuerzo adicional en el mejoramiento de las capacidades de gestion.

La variable que me parece mas importante, y en el cual estamos muy mal, es la correspondiente al “Mercado
laboral®, que ha sido punteado con un 54. Esta variable incluye los siguientes factores: el nivel de escolaridad
de cara a la competitividad, el cual es sumamente bajo, el peor de Centroamérica; incluye también Ia
capacitacion para el trabajo, el cual también esta calificado muy mal; otro factor es el de la productividad de los
trabajadores, la cual es la mitad que la de los salvadorefios y de los costarricenses; y un factor adicional es el de
la flexibilidad de contratacion y despido de trabajadores, en el cual estamos al mismo nivel del resto de
Centroamérica.

La ultima de las variables es “La calidad de las Instituciones”, y mide temas tan sensibles como la eficacia del
Sistema Judicial, la confianza que la poblacidn tiene en la Policia, la medida en que el Gobierno respeta sus
contratos, la existencia de monopolios y la influencia del crimen organizado sobre las decisiones empresariales.
Y, adivine, ¢qué ranking tenemos en esta variable? Pues claro, un 56, el mas bajo de Centroamérica...




De la participacion en el desarrollo guatemalteco

El papel de nuestra sociedad en la busqueda de su futuro
Diciembre 2007

Durante varios siglos en la época pre-colombina las comunidades indigenas (mayas) resolvieron sus problemas
sociales de atencion a las viudas, los huérfanos y los menesterosos con una combinacion de estrategias
territoriales y funcionales. Entre las primeras, las denominadas como “Cajas de la comunidad” funcionaban con
los excedentes de la produccién de las tierras comunales, y con incidencia en un territorio definido. Y las de
caracter funcional con una funcionalidad similar a las actuales Cofradias, apoyando las necesidades de los grupos
gue pertenecian a una comunidad “cerrada”.

Durante los tres siglos de la colonia siguieron funcionando las dos estrategias mencionadas, soportadas por las
tierras comunales. Y a ellas se agregd otra instancia territorial, el Municipio, con la responsabilidad de atender
las necesidades de seguridad y servicios basicos de los residentes en ese territorio municipal. Adicionalmente
funcionaron otras instituciones de gran trascendencia: las ordenes religiosas (franciscanos, dominicos vy
mercedarios), quienes asistieron en temas de salud, educacion, capacitacion para el trabajo y ayuda social en
general.

Adicionalmente, y para atender a los nuevos grupos sociales surgidos durante la colonia, es decir los mestizos y
los criollos, se crearon dos instituciones: la Asociacién de Amigos del Pais y el Consulado de Comercio. La primera
fue constituida para apoyar a las comunidades en sus necesidades de infraestructura y de promocién de sus
economias. Y la segunda trasladaba fondos que obtenia del monopolio del comercio exterior a la Asociacién de
Amigos del Pais para su funcionamiento.

Estas modalidades, la precolombina de las Cajas de la Comunidad y las Cofradias, asi como las agregadas durante
la colonia: el Municipio, las érdenes religiosas y la Asociacién de Amigos del Pais, y su entidad hermana el
Consulado de Comercio, continuaron funcionando en la época independiente bajo los gobiernos conservadores
durante buena parte del siglo XIX, hasta la llegada de los liberales. Estos a partir de la revoluciéon de 1871
cambiaron la modalidad de apoyo social y de infraestructura de la sociedad guatemalteca en su conjunto,
optando por quitarle a las comunidades indigenas las tierras comunales, parte de las cuales otorgaron a los
nuevos terratenientes para la explotacién del café; y confiscandole los bienes inmuebles y otros recursos a las
ordenes religiosas.

Se suspendid también el Consulado de Comercio y se dejé sin la funcidn publica anterior a la Asociacion de
Amigos del Pais. A partir de entonces se crea un Ministerio de Desarrollo, y otros ministerios de linea para
resolver las necesidades de la sociedad, centralizando de esa manera el poder politico en el Gobierno central y
delegando algunos temas en los gobiernos locales, pero sin recursos econdmicos para afrontarlos. Esta
modalidad funciond por mas de cien afios con los gobiernos liberales.

Durante diez afios (1944 a 1954), con los gobiernos denominados de la revolucidn, se agregaron algunas
instituciones para proveer prevision social (el 1GSS) y se devolvid autonomia a las Municipalidades y otras
instituciones que la habian perdido en la época “liberal” (como la Universidad de San Carlos, por ejemplo). Y
desde entonces la sociedad participd, aunque discretamente, a través de los denominados comités, que servian
como tramitadores ante el Gobierno de proyectos de obra fisica (solicitudes de servicios de agua, de caminos,
etcétera).

No es hasta 1986 cuando, con motivo de la nueva Constitucidn (que actualmente nos rige), se da un cambio
fundamental al devolverle a la sociedad la preeminencia en la resolucién de la problematica social y de desarrollo
del pais, basandose en el estatuto de la subsidiariedad, que se entiende como ese dejar hacer a estamentos
inferiores aquello que son capaces de realizar por si mismos.

Vemos pues que durante la historia se ha pasado de una experiencia de participacion voluntaria de las personas
de la sociedad (desde la época pre-colombina) a una de dependencia del poder centralizado y presidencialista
(a partir y durante los gobiernos liberales) para volver, a partir de la actual Constitucién politica de la Republica,
alamodalidad en que las personas, en forma individual o asociativa, pueden ser artifices de su propio desarrollo.
Este recorrido también ha llevado a transcurrir desde lo puramente asistencial a lo que es el desarrollo, concepto
mas profundo que coloca a la persona y su dignidad en el centro y como capaz de salir avante por si misma,
otorgandole Unicamente un “punto de apoyo”.




Hacia un nuevo estilo de gobierno

“Gobernabilidad y transicion en Guatemala”.
Julio 1996

Se dice que en un pais hay un buen gobierno, cuando los ciudadanos perciben que la economia va bien; cuando
la autoridad de sus 6rganos responsables se hace evidente, sobre todo en la seguridad ciudadana; y cuando los
gobernantes irradian credibilidad y consistencia entre lo que han dicho que haran, y lo que estan haciendo.

El tema de la Gobernabilidad y Transicion ha sido recientemente discutido en Quetzaltenango por tres
politdlogos, el doctor Mario Soldrzano, y el doctor Victor Galvez y el licenciado Rokael Cardona, en un evento
patrocinado por la Fundacién Frederich Ebert.

Para el doctor Soldrzano, quien hablé de gobernabilidad y social civil, en las ultimas décadas hemos vivido una
democracia de fachada, en la que la sociedad civil estuvo restringida, el Estado impuso su ideologia
(anticomunismo), el ejército sustituyod la voluntad popular, la impunidad imperd en la policia y la justicia, la
economia fue intervenida por el Estado, en vez del mercado.

El tema de Gobernabilidad y Transicion, con especial dedicacidn a partidos politicos, fue abordado por el doctor
Victor Géalvez, y lo enfocd desde dos perspectivas: una, la de cémo los problemas de gobernabilidad adecuan los
nuevos modelos de desarrollo, concretamente el de ajuste estructural, de mercado y subsidiariedad; y el de
como los problemas de gobernabilidad afectan el orden politico, democratico.

Y el licenciado Rokael Cardona, abordd el teme Gobernabilidad y las politicas publicas, planteando que el
contenido de las politicas publicas se ha convertido, en los Ultimos afios, en fuente permanente de crisis,
especialmente, por cuanto estas politicas son parcialmente inducidas por lo que llama la transnacionalizacion
econdmica, financiera y politica.

Hasta aqui, en apretado resumen y segin mi entendimiento, lo dicho por cada uno de los tres expertos. Lo
interesante de destacar, y lo dijeron los politdlogos, es que un régimen puede ser gobernable no importando la
filosofia que siga el gobierno, sea ésta mas o menos democratica, y tenemos ejemplos. Es gobernable un Estado
como el cubano o el de la China continental, en donde hay severas restricciones politicas; o como lo es Suiza,
Noruega o Estados Unidos, en donde la sociedad decide mas sobre el curso de los acontecimientos.

Lo que es mas dificil de administrar es la transicidn politica, de un estilo de gobernar hacia otro, especialmente
de uno dirigista o autocratico, a uno mas abierto, mas democratico, fenomeno que estamos viviendo en
Guatemala, y que se ha vivido en muchos paises en las décadas recientes.

En esta transicion es fundamental la toma de conciencia de todos, la apertura mental y, sobre todo, la
disposicion a cambiar actitudes que han causado confrontaciones perniciosas.

La transicién es como cuando vamos conduciendo un vehiculo y llevamos un buen control sobre el mismo, pero
de repente decidimos avanzar, y pasar al vehiculo que va frente a nosotros. Si no lo hacemos bien, si no
gobernamos el timoén y el vehiculo podemos chocar.

El tema de la transicion, y por sobre todo su manejo, es hoy de primera importancia. Y de su buen manejo
dependerd que logremos construir una nacién en la que todos los guatemaltecos nos sintamos incluidos. Se
requiere de un renovado esfuerzo, pues los temas que tenemos que resolver son por demds complejos (la
modernizacion del Estado, la ejecucidn de los Acuerdos de paz, la globalizacién econdmica, para mencionar lo
mas importantes).

Las empresas estatales vistas desde la dptica de un ciudadano del interior
del pais.

“La historia de las empresas de servicios publicos administradas por el Estado nos ha decepcionado a
todos”Noviembre 1991

Es una historia en la que los usuarios tenemos que rogar por obtener el servicio, recibirlo de mala calidad, y a
precios altos. Una historia en que la corrupcién y el enriquecimiento ilicito de los funcionarios de ésas empresas




es el resultado mas visible. Una historia, en fin, que ha contribuido a la inflacién y al centralismo en el pais, males
gue nos agobian a los habitantes del interior.

Las empresas estatales pareciera que existieron desde siempre, pero no es asi. Cuando verdaderamente se inicié
la “oleada” de empresas estatales fue en la década de los afios 50, cuando, animados por las corrientes de
pensadores econdmicos de la linea del CEPAL (Comisidn econdmica para américa latina de las Naciones Unidas)
se confid en que las empresas estatales o paraestatales serian el “motor” de la modernizacién de Paises pobres,
como Guatemala. Y fue a partir de estos afios cuando se dio una expansién importante del sector publico. Y el
fendmeno se dio en practicamente toda la américa latina, y con casos de estudio ya clasicos sobre el tema, los
de México y Brasil, que al inicio de los afios 60 tenian unas 150 empresas estatales cada pais, y al finalizar la
década de los 80 tenian cerca de 600 empresas estatales cada uno.

Hoy, casi 30 afios después de aquella “oleada”, nos encontramos con que ese disefio “tedrico” no funciond. Y
gue urge usar las férmulas que si han demostrado que pueden lograr lo que las estatales no lograron, a saber:
generar empleo y riqueza, provocandose un crecimiento econdmico y un auténtico desarrollo. Y ésa formula
muy sencilla, es, concretamente, devolverle a las personas particulares la opcidn de ofertar los bienes y servicios
publicos que la comunidad requiere.

Es interesante escuchar y leer los argumentos que utilizan las personas que se oponen a desmonopolizar los
servicios publicos que administra el estado. Esas argumentaciones plantean que se provocara desempleo, que
se encarecera el precio de los servicios, que se debilitara el Estado, que se desnacionalizaran los recursos, etc.
Veamos, someramente, que tan ciertas son las argumentaciones. Asi, el argumento del desempleo sera cierto
en los casos en que la empresa estatal esté sobre-dimensionada en su personal, caso contrario, la privatizacion
no significa reducir personas. Y, en todo caso, existe la alternativa de privatizar vendiéndoles a los trabajadores
la empresa (capitalismo popular). Otro argumento, el del encarecimiento de precios, es aun mas débil, pues
esta hartamente demostrado que la empresa privada es mas eficiente en el calculo de costos, y vende mas
barato los servicios que el Estado. Y en cuanto al argumento el debilitamiento del Estado, indudablemente
sucede lo contrario, pues un Estado es mas fuerte en la medida en que cumple a cabalidad con su cometido y
con lo que el Pueblo de él espera. Y, al dejar de actuar como empresario-administrador, actividades que hace
muy mal, podrd centrar sus esfuerzos en sus roles principales, y podra actuar imparcialmente como arbitro en
las busqueda del equilibrio para alcanzar el “bien comun®. Otro argumento ha sido el de la desnacionalizacion
de los recursos. Al respecto habria que preguntarse si el endeudamiento al que nos han sometido los malos
manejos de las empresas estatales no son una desnacionalizacion de recursos.

Estad probado que las empresas estatales o paraestatales de servicios publicos han sido causante de corrupcion.
Esto nadie puede negarlo. Y también de inflacidon, como se pudo comprobar con el subsidio al INDE en los ultimos
tiempos del Gobierno de Cerezo, en que, especialmente por causa del INDE la inflacion llegé a cifras record de
60% para unos y 80% para otros. Pero hay algo mas, y es el que las empresas estatales o paraestatales han sido
causante o fortalecedoras, al menos, del agobiante centralismo que vivimos.

Guatemala fue uno de los primeros paises de américa latina y el caribe en contar con servicio eléctrico. Las
primeras hidroeléctricas fueron privadas y descentralizadas (1887-Guatemala, 1889-Quetzaltenango,
Retalhuleu, Puerto de San José, etc.). Con los afos las diferentes empresas electrificadoras fueron absorbidas
por el Estado, hasta que en 1959, con la creacién del INDE (Instituto Nacional de Electrificacidn), se consolido el
control estatal del sub-sector eléctrico. Y hoy, después de haber sido pioneros en electrificacion, tenemos el
consumo per capita mas bajo, junto con Haiti, de América latina y el Caribe (160 kWh y 51 kWh per cépita
respectivamente).

Visto lo anterior, regreso a analizar la correlacién entre empresa estatal (el INDE) y el centralismo. Al efecto
usare dos elementos de juicio:

1. El nimero de empleados y su ubicacion fisica: en relacion al primer elemento, el personal del INDE, para 1990,
era 5894 personas,, segun informe obtenido internamente, vy, casi 7,000 segun informd recientemente por
television el actual Presidente de la Institucién. Esta cantidad de personal, para los 777 Megavatios producidos
demuestra una relacion de mas del doble que los estandares aceptables. Es importante destacar, para la tesis
gue planteo de la excesiva concentracidn y centralizacién provocada por las empresas estatales, el hecho de que
se estima que Unicamente 2064 personas trabajan en el interior del Pais (un 33%), y las restantes 3830 trabajan
en las oficinas centrales, en la Ciudad Capital (el 65% del total). Es también interesante ver que 1404 personas




trabajan para la seleccién de “planificacion y proyectos”, y 1168 en la de “obras”, cantidad muy importante si
se toma en cuenta que no hay proyectos en ejecucion desde hace mas de 9 afios.

2. El consumo de la energia eléctrica producida: adicionalmente al anadlisis anterior, otro que denota la
concentracion es el del consumo de la energia producida, la que, segun datos del INDE, se utiliza en un 73% en
la Ciudad Capital y su area metropolitana.

Otra caracteristica de las empresas estatales que ha venido a agravar la centralizacién y concentracion del Pais,
es que todas ellas instalan sus “Oficinas centrales” en la Ciudad de Guatemala, y contratan tanto personal como
sea posible, y realizan las compras de todos sus insumos en la Ciudad Capital, no importando si la “empresa
estatal” de servicio publico debe dar ese servicio que la justificd en el interior del Pais.

El caso descrito es una muestra representativa de lo que sucede en todas las empresas estatales, y la
consecuencia es que esas empresas han sido una sangria del presupuesto nacional. El INDE, al igual que todas
las demas, se ha convertido en un agente de colocacién de empleo, sujeto a los politicos de turno y sus
“recomendaciones”, dirigido muchas veces por personal no calificado y corrupto.

En resumen, la experiencia de estos afios de participacidn activa del estado en el campo empresarial, ha dejado
una fehaciente muestra de corrupcion, incapacidad, centralizacion y, ademas, inflacion. Pues el sostenimiento
de ésos “monstruos” se ha tragado unas cantidades enormes de recursos que el estado ha subvencionado
muchas veces, por la via de la inflacion.

El tiempo ha llegado para revertir la tendencia estatizadora. Es obligatorio privatizar las empresas estatales. Hay
muchas posibilidades, todas tendientes a que ésas empresas, una vez desmonopolizado el servicio, se vuelvan
competitivas, a base de bajar precios y mejorar servicios, y que cumplan a cabalidad con el objetivo que alguna
vez tuvieron, cuando se justifico su inicio.

Y para dejar una nota de optimismo, es bueno recordar que allad por el afio 1935, en los Estados Unidos de
Norteamérica solo un 10% de los habitantes del area rural gozaban de la electricidad, y para resolver su
problema, los agricultores se asociaron en cooperativas, y produjeron energia eléctrica por medios hidraulicos.
A los pocos afios eran autosuficientes, y vendian la energia a las ciudades. éPor qué no copiar los ejemplos
positivos?. En Guatemala estamos en una situacion en que solo un 6% aproximadamente de la poblacién rural
goza de energia eléctrica, y sin energia no habrad mejoras a la productividad, ni habra generacién de nuevas
actividades productivas. Y en Guatemala se tiene mas de 425 caidas de agua que pueden generar cerca de 5 mil
megavatios, cantidad suficiente para resolver nuestras necesidades actuales, estimadas en unos 850
megavatios.

.Como lograr la gobernabilidad en el Pais?
Octubre 1997

Habria que decir que la “gobernabilidad”, es un término acufiado en el Banco Mundial, y que en los ultimos afios
ha sido de uso frecuente en la discusién politica de muchos paises, y se refiere, en su sentido mas amplio, a la
practica efectiva de gobernar, es decir, a promover y sostener un ambiente social en el que la democracia politica
funcione, un ambiente en que la sociedad conviva pacificamente permitiéndoseles a las personas alcanzar sus
aspiraciones espirituales e intelectuales, y que permita que las personas mejoren su calidad de vida, incluyendo
a sus ingresos econémicos.

Pero, écomo se logra la gobernabilidad de un Pais?

Pues, fundamentalmente, la gobernabilidad la da la credibilidad que la poblacién tiene en su gobierno. Y la
credibilidad no es algo que se imponga, sino que la da la honestidad y transparencia demostrada en el manejo
de los recursos publicos.

Y ademas de la credibilidad, otro elemento basico de la gobernabilidad, es la legitimidad, la cual depende, en
buena medida, de la eficiencia con que el gobierno hace el gasto del sector publico, y el buen rendimiento
econdmico en general. Al final, una buena gobernabilidad se define, y se mide, con el crecimiento econémico.
La Gobernabilidad tiene que ver, entonces, con la estrategia de desarrollo que se haya optado, y hasta con
asuntos externos, como la economia mundial.




En el tema de la gobernabilidad se mide también la coherencia de las politicas de Gobierno, pues no hay nada
gue provoque mas desconfianza que el ir “dando bandazos”. La discrecionalidad y arbitrariedad en las decisiones
del Gobierno son fatales para la confianza en un régimen. La credibilidad la da, también, la consistencia entre lo
gue se propone como politicas publicas y lo que se hace después.

La gobernabilidad es también la capacidad de colocar a la gente en sus esferas formales (a cada mico en su
columpio). Esto es algo diferente a lo que hemos tenido, en que la politica la han hecho los grupos de poder que
no necesariamente han sido electos para gobernar.

Y un complemento a la gobernabilidad, es que se debe garantizar un mecanismo ciclico de escrutinio, y un
“balance” proveniente de la autonomia y contrapesos con los otros organismos del estado, y, por supuesto, el
respeto al Estado de Derecho.

Y para saber si en un Estado hay gobernabilidad, le forma en que se mide es en el acatamiento de la autoridad,
la cual deviene del nivel de cohesidn social que se tenga en la sociedad, de la cultura politica y, sobre todo, de
los canales de expresion politica (sean partidos o comités).

Pero el punto algido, medular, es el de la percepcidn, es decir, la forma en que la poblacion perciba al gobierno.
Y asi, segun la opinidn que se forme la poblacidn, sera el apoyo o rechazo que este pueda dar al Gobierno. Y en
la percepcién puede influir la “suerte” del gobernante, pues si le corresponde gobernar en un periodo de auge
econdmico (quiza por los precios del café, o por una mejoria en la economia mundial), el pueblo estara sintiendo
una mejoria en su economia, y pensaran y percibiran que hay un buen gobierno, (cuando a lo mejor es todo lo
contrario).

La percepcidon también puede ser “manejada” por el Gobierno, haciendo creer a la poblacién que se esta
haciendo lo que en realidad no se hace. Y en esto la demagogia juega un papel tristemente importante. Aunque
tarde o temprano aparecerd la realidad desnuda, y entonces vendra la frustracidon y el malestar social que
degenera en malestar politico.

:Se muere el Plan Vision de Pais?
Abril 2007

Hace algunos dias, uno de los periddicos nacionales traia como noticia titular en su portada el anuncio de “la
muerte de uno de los planteamientos” del Plan Vision de Pais, concretamente el de la Politica Nacional de
Educacidn, augurando mediante su titular que el compromiso recientemente adquirido por los partidos politicos
se iba por la borda.

Como sabemos, el Plan Visidén de Pais es el esfuerzo de un grupo de ciudadanos para facilitar que los partidos
politicos discutan los temas mas importantes del pais, y a partir de ello, propongan politicas publicas de largo
plazo, de las que luego se podran derivar proyectos de ley, una vez concluida su debida discusion en el Congreso
de la Republica.

Una politica publica no es mas que la respuesta que el Estado da a la demanda de un problema que vive la
sociedad, y lo tradicional en nuestro medio ha sido que las politicas publicas y su consecuente formulacion de
leyes se discutan en el Congreso “a puerta cerrada”, con poca apertura a la sociedad; o, en el otro extremo, se
discuta la politica publica entre entidades de la sociedad civil sin la participacidn de los partidos politicos. Y esta
visto que ninguna de las dos opciones permite generar politicas publicas de largo plazo, que superen los tiempos
de un gobierno, generando con ello una gran incertidumbre e inestabilidad para el Estado en su conjunto.

La propuesta del grupo facilitador del Plan Visién de Pais recogid todas las propuestas que en los ultimos afios
han hecho diversas instituciones, incluidos los Acuerdos de Paz, y a partir de ello procurd la discusion de cada
uno de los temas que los partidos politicos consideraron como centrales. Esta es la via adecuada para la
formulaciéon de politicas publicas que trasciendan en el tiempo, es decir, que sean inter-temporales; y ademas
permita que sean virtuosas en el sentido de perfectibles. Y es precisamente este punto, la perfectibilidad, lo que
falta para que la anunciada “muerte” de la propuesta de educacion sea nuevamente revisada y oportunamente
aprobada como ley marco. En el caso de la politica nacional de educacién, hubo algunos aspectos que podian




mejorarse en la discusidon dentro del Congreso de la Republica, pero la presidon externa de un grupo magisterial
sindicalizado y muy beligerante inhibié a los congresistas de entrar a revisar la propuesta con la serenidad y
tiempo requeridos, optando por la via mas facil de la anulacién o derogacion del proyecto.

En mi opinidn las politicas publicas deben ser el resultado de la decision politica, la que por razones obvias debe
dirimirse entre los partidos politicos. Esta es la propuesta que hizo el grupo facilitador del Plan Vision de Pais,
plan que respondid a una convocatoria de profesionales, académicos, empresarios, dirigentes sociales,
religiosos, etcétera, preocupados todos por lo imprevisible de las politicas de Estado, lo que ha hecho dificil el
transitar de la sociedad hacia mejores perspectivas, por cuanto se improvisa en exceso.

El “grupo facilitador” decidié que lo adecuado era proponerles a los partidos politicos que fueran ellos quienes
definieran los temas que consideran centrales para el beneficio de la sociedad en su conjunto. En esas consultas
los partidos politicos propusieron seis temas: educacidn, seguridad, salud y nutricién, desarrollo rural, y
multiculturalidad y financiacidn del Estado; estos dos ultimos aun en discusidn y cruzando transversalmente los
anteriores.

Con esta accion, el grupo facilitador asenté que su estrategia seria la de facilitar que la politica sea la que formule
las politicas publicas, y no al revés, que las politicas publicas discutidas por grupos sociales definan la politica del
pais. Confirmd también que la relevancia la deben tener los partidos politicos como legitimos representantes de
la sociedad ante el Estado, evitando asi los excesos cometidos cuando por temor a la anomia se fuerza a la
movilizacién social para asumir lo politico.

El grupo facilitador construyd documentos que sirvieron de base a la discusion que los representantes de los
partidos politicos hicieron durante varios meses. El ejercicio permitié concluir el proceso con documentos
signados en acto publico por los secretarios de los partidos implicados.

Posteriormente las propuestas fueron presentadas en la modalidad de Leyes marco para la subsiguiente
discusioén en el Congreso.

Los procesos mediante los cuales se analizan, discuten y aprueban las politicas publicas son importantes, pues
muchas veces el resultado de la politica publica resulta de la discusion; pero el procedimiento, por importante
gue sea, no debe violentar el ordenamiento politico, pues ello puede conducir a sistemas anarquicos en los que
cada grupo acepta Unicamente lo que cree convenirle, pasando por encima del interés general. Mi propuesta es
gue una vez discutidas por los partidos politicos las seis politicas publicas, y presentadas al Congreso para la
formulaciéon de las leyes marco que las refrende, el Plan Visidn de Pais continte facilitando el didlogo entre los
partidos politicos en otras politicas publicas urgentes, como la del medio ambiente y sus derivados, y la de
ordenamiento del territorio nacional.

(Riesgos en el Poder Local?

“El Presidencialismo es la tonica y tradicion”
Febrero 2009

Las ventajas del Poder Local son variadas, siendo a mi criterio la mas importante la apertura que brinda para la
participacién ciudadana, medio eficaz para resolver la variada problematica que se vive en los territorios del
interior del pais, pues esta visto que desde el gobierno central la respuesta a las demandas reales de las
comunidades ademas de tardias son muchas veces diferentes a las deseadas y adecuadas. Sin embargo hay
guienes ven un riesgo en el fortalecimiento del Poder Local, asumiendo que éste puede ser cooptado por grupos
mafiosos, lo cual es una posibilidad; pero la realidad es que éste riesgo se cierne sobre la totalidad de
instituciones del Estado guatemalteco.

Histéricamente el Poder en Guatemala ha sido centralizado, absolutista y patrimonialista, siguiendo la tradicién
colonial.

Pero hay que tomar en cuenta que asi como se tuvo a un Pedro de Alvarado, representante del Poder de la
fuerza, se tuvo a un Bartolomé de las Casas, representante de un concepto de Poder que nace en el
iusnaturalismo grecolatino. Derivado de esta yuxtaposicion, y de las luchas entre conservadores y liberales en el
siglo XIX, se fue definiendo un estilo de Poder “a la guatemalteca” en el que el presidencialismo ha sido la tonica,
y que por causa de desmanes en el pasado reciente (especialmente durante el enfrentamiento armado, 1963-




1996), se tradujo en una cooptacion del Poder del Estado por parte de fuerzas ajenas al sistema politico-
Constitucional, propiciando el oportunismo y un mercantilismo en el que los grupos que ejercen mas presion
obtienen los mayores beneficios, dificultando por tanto la gobernabilidad; éste si que es un peligro real y
permanente sobre el Estado, mucho mayor que lo que podria suceder con los procesos actuales de
fortalecimiento del Poder Local y la descentralizacién. Mas bien el reducir el Poder centralizado puede ayudar
a evitar un colapso mayor, fundamentados en que la gobernabilidad es mas factible en el Municipio por la
cercania entre los ciudadanos y sus autoridades; mientras que con el Gobierno central no hay vinculos, debido
a la poca legitimidad de los representantes del gobierno nacional en los departamentos, es decir, de los
Gobernadores.

Paralelamente a ésta estructura politica tradicional, y debido a su debilitamiento e ineficacia, se ha venido
desarrollando la conciencia del “Poder local”, acompafiando a los procesos de descentralizacién del Estado,
mediante los cuales la ciudadania se apropia de su propio destino, lo cual en la practica representa una
redistribucion del Poder. Esta modalidad de Poder local esta induciendo una participacion de la sociedad en
busca de satisfactores a sus necesidades de desarrollo desde una perspectiva integral que contempla
crecimiento econdmico, social, cultural y politico de toda la sociedad, tomando en cuenta las caracteristicas de
cada comunidad. De esta manera se esta creando un nuevo paradigma de gobernabilidad que fortalece Ila
democracia y promueve el desarrollo. Ello encamina a la descentralizacion efectiva del Estado y a la reforma del
mismo, en el sentido de compartir el Poder de manera mas democratica en todo el territorio nacional.

No debe, pues, verse esta realidad como un riesgo para la consolidacién del Estado, sino mas bien como un
medio eficaz para su logro.

Participacion Ciudadana
éSe agoto el modelo de participacion?
Enero 2010

Algunas personas asumen que la crisis que vive el Pais es resultado del retiro del Estado de algunas de sus
funciones importantes como consecuencia del Consenso de Washington. Otros argumentan que la crisis se debe
a la incapacidad de los modelos desarrollistas y asistencialistas que se han implementado en diferentes épocas
y contextos. Mi opinidn es que la crisis es mas profunda e histdrica, por cuanto lo que ha faltado es una vision
estratégica de Estado, tarea cuya responsabilidad primaria recae en los partidos politicos, ia ellos compete ésta
responsabilidad!, pues en teoria son éstas las entidades llamadas a la articulacion de los intereses sociales, y a
mediar entre los grupos de la sociedad y el Estado, para lo cual deben recoger las expectativas, las opiniones y
visiones en los diferentes ambitos de la nacion. Pero en nuestra realidad, los partidos politicos han participado
casi exclusivamente en la lucha por el poder a través de los procesos electorales, descuidando las otras funciones
qgue, por estratégicas, son fundamentales. A su vez, la crisis de los partidos politicos se debe a la falta de
democracia interna, y a que sus dirigentes no promueven el ejercicio del debate y de la razén; se sabe que
obligan a sus Diputados a seguir mandatos, con lo que la democracia “representativa” no representa a los
electores, sino a los lideres del partido. Un criterio generalizado es que los partidos politicos no representan
nada mas que a los grupos de poder.

Debido a ello, Guatemala se encuentra en problemas derivados de la dificultad para satisfacer las expectativas
sociales - las que trascienden los minimos vitales -, y de la incapacidad del Estado para crear una identidad
nacional, lo cual se dificulta cada vez mas por cuanto las diferencias se acrecientan. Estos elementos, de por si
complejos, complican la ya dificil situacién nacional.

Estas realidades son la que han fortalecido la participacién ciudadana como un proceso mediante el cual
personas en lo individual o colectivamente, accionan para vincular los ambitos politicos o publicos. Si su accionar
es en los ambitos politicos, los grupos se constituyen en movimientos de militancia para procesos electorales o
para la conformacion de partidos politicos. Y si su accionar es en el ambito de tematicas “publicas”, se
constituyen en movimientos sociales, tipo ONG’s u otras modalidades como asociaciones o fundaciones.
Tradicionalmente la participacion ciudadana se referia en exclusiva al ejercicio del sufragio, pero hoy se ha
ampliado a otros mecanismos de inclusion que intentan generar esquemas vinculantes. Es un pasar de una




democracia representativa a una participativa o directa, en donde los individuos pueden participar activamente
en la toma de decisiones y la gestidn publica.

Las preguntas que surgen son: ése agotd el modelo de articulacion entre el sistema politico y la sociedad?, 6 ¢ha
habido en algiin momento de nuestra historia contemporanea un articulador eficaz?. La participacién ciudadana
se origina, pues, en la falta de mecanismos de intermediacion y de aglutinadores de los intereses sociales, en la
debilidad del sistema politico y de los sindicatos. Estas asimetrias han dado lugar al surgimiento de la “sociedad
civil” en sus modalidades de ONG’s y de movimientos sociales. Estos ultimos, los movimientos sociales no se
identifican con un cddigo politico establecido (izquierda, derecha, liberalismo, conservadurismo), ni
socioecondmicos (clase obrera, media, pobres, ricos, etc.); son tipos de accion colectiva bajo unos objetivos
comunes que les permite orientar sus acciones

Sea por el retiro del Estado, por la debilidad de los partidos politicos o por la falta de una identidad nacional,
hay un innegable renacer del ciudadano por participar. Ello es una realidad que serd mas eficaz para el bien del
Estado en la medida que se organicen bajo liderazgos idéneos y encuentren los canales adecuados para incidir
en las decisiones importantes.

Las ONG’s, participacion y Estado

“La Constitucion contempla que los ciudadanos participen”.
Mayo 2009

Las formas de gobierno que un Estado moderno puede asumir son basicamente tres: la democracia, la dictadura,
o el totalitarismo. La democracia como el sistema politico en el que los ciudadanos delegan su representatividad,
participan activamente y gozan de libertades, entre ellas la de informacidn, de locomocion y de empresa. Por su
parte, la dictadura es cuando un lider asume el control absoluto del gobierno apoyado por la fuerza, militar o
legal, condicionando las libertades a los intereses del dictador. Y el totalitarismo se establece cuando todo el
Estado es asumido por una ideologia politica, controlando sus instituciones, la economia, los medios de
comunicacion, etcétera. En América Latina tenemos ejemplo de las tres formas de gobierno: totalitarismo en
Cuba, dictaduras (incipientes) en algunos paises sudamericanos; y democracias como la de Chile, tras la salida
de Pinochet.

La mayoria de paises del mundo aspira a construir sistemas democraticos, por ser la forma que mejor responde
a los intereses de las mayorias. El sistema democratico requiere para su funcionamiento de una articulacién de
los intereses de la sociedad, del sistema politico y del Estado. Pero para que funcione un sistema democratico
el ciudadano debe gozar de libertad, debe ademas poder delegar su representacion mediante partidos politicos,
y sobre todo debe participar decididamente. Es a este ultimo punto que deseo referirme, pues toda democracia
debe ser participativa y en nuestro pais se duda de la eficacia de esa participacion, especialmente cuando se
habla de las ONG (organizaciones no gubernamentales).

La participacion ciudadana es esencial para contribuir en la vida social, politica, econdmica o cultural de una
sociedad; es un deber de todos sus habitantes para construir el bien comun. La participacidén ciudadana esta
garantizada por la Constitucion de la Republica de Guatemala, Constitucion que ordena al Estado como
subsidiario, es decir, uno que deja hacer a los ciudadanos aquello que pueden resolver por si mismos o asociados
en diversos tipos de organizacion.

En los ultimos afios han surgido muchas asociaciones, a las que se ha denominado como “organizaciones no
gubernamentales”, por ser de la sociedad y no de gobierno, todas ellas con el propdsito explicito de contribuir
al bien comun, y con el deseo manifiesto de sus integrantes de participar en la construccion democratica.
También ha habido una critica razonable por cuanto algunas de esas entidades han sido organizadas con
propdsitos espurios. Pero ello no debiera ser razdn de delimitar la posibilidad de que los ciudadanos se organicen
para resolver sus problematicas, a sabiendas que solamente unidos en entidades pueden alcanzar la voz y el
peso para que sus planteamientos avancen.

El Estado no puede limitar ni restringir la participacion en la vida social, politica, cultural ni econdmica del pais,
incluyendo de manera particular a los considerados “mds débiles”; la participacidn es una forma de solidaridad.




En los sistemas totalitarios o dictatoriales el derecho a la participacidn en la vida publica es negado radicalmente,
y ello va en contra de la democracia.

Los valores, como medio para construir el Estado:

“¢éCuales son esos valores?”
Enero 1999

Como se sabe, actualmente las instituciones humanas, sean éstas privadas o publicas, lucrativos o no, estan
operando en funcién de valores, mas que en el de objetivos pragmaticos y programaticos. La razén de ello estd
en que teniendo los valores como referente, todas las personas que integran una entidad saben cdmo deben
actuar y pensar para resolver problemas, o para actuar y decidir en cada momento. Y ya hay quienes piensan
qgue en el futuro no habra falta de tener jefes, pues los valores cumpliran esa funcion jPor supuesto que esto
puede ser un extremo!

“Extrapolando” ésta idea al Estado, se puede colegir que con unos valores “aceptables” para todos, claros y
compartidos se puede lograr la unificacién en un pueblo o conglomerado. Y si ademas de aceptados, ésos
valores son motivantes puede lograrse orgullo de luchar por ellos. Y con valores “altos”, elevados, puede
lograrse esfuerzo. Y con la suma de todo ello, se puede lograr la identidad.

¢Cudles podrian ser esos valores para el Estado guatemalteco?. Pues falta identificarlos , pero se puede avanzar
con algunas ideas, algunas de ellas derivadas del tronco judeo-cristiano, y otras del maya.

Lo interesante es que hay valores en ambas culturas que son tomados como tales en Guatemala, y algunos que
se complementan, la mayoria, diria yo, por lo que se trataria de proponerlos y adoptarlos, de “enforzarlos”.
Entre esos valores se puede citar, de los derivados del tronco maya: el valor del caracter sagrado de la naturaleza
y del universo, lo cual es en éstos momentos fundamental, pues la recuperacién y conservacion del medio
ambiente es un imperativo nacional. Otro valor maya, el del “ver” en el otro a uno mismo, permite que se deriven
actitudes que facilitan la convivencia, al incluir el agradecimiento y la gratitud. Otro valor, el de usar el
conocimiento cientifico en beneficio de la comunidad, permite que se derive la préactica de ayuda al préjimo vy la
comunidad, logrando que se incorpore, de manera rapida, el avance cientifico en la mejoria de vida de las
personas. Otro valor es el del cumplimiento en el trabajo y de los compromisos, el cual se vive en la practica con
la forma en que los descendientes de los mayas respetan los contratos verbales. Un valor adicional, es el del
sentido de responsabilidad y de la paz; y el de saber tomar consejo.

Y los valores derivados del tronco judeo-cristiano son, probablemente, mas reconocidos, destacando en ellos la
caridad, a la que ahora se conoce como “solidaridad”; el respeto a la libertad, que hace que la persona adquiera
su verdadera categoria, como ciudadano y “ser” individual. El valor de la propiedad privada, que esta en la
tradicion mas antigua, y sobre cuyo fundamento se construye todo el avance cientifico y material alcanzado por
la civilizacidn occidental. El afan de superacidn y de mejoria en la vida, que en buena parte se sustenta sobre los
valores anteriores, y que hace que las personas “avancen”. El valor fundamental de la familia, como centro y eje
de la vida en convivencia es, quizas, el que mayor sentido le da a la vida de las personas, y que permite, a su vez,
la “tradicion” y el traspase, de generacion en generacién, de los valores milenarios.

Y un valor mas trascendente, el de la esperanza de una vida después de la muerte, que hace que la persona
conduzca sus actos acorde a unos principios estrictos y que hacen ver, en el servicio a los demas, la razén de
“salvacion”.

Como dicho al inicio, se trata de pensar cuales son nuestros valores. No los temporales o impuestos por la
moda, sino los mas profundos, los que la tradicion ha hecho que se inculquen en las personas. Y una vez
pensados y re-pensados, proponerlos como parte de la “filosofia de vida“ de los ciudadanos del Estado.

iLos valores pueden ser el factor identitario mas importante para la construccion de la guatemalidad!




Ante la desconfianza

“Confianza es la esperanza firme que se tiene en una persona”.
Junio 2009

Una de las grandes debilidades del Estado guatemalteco es la cultura de desconfianza generalizada, que incluye
a todos los estamentos de la sociedad. Hay desconfianza de los gobiernos hacia los ciudadanos, de los
ciudadanos hacia el gobierno, y de los ciudadanos entre si. El gobierno nacional no confia en los ciudadanos ni
en las instituciones de la sociedad, como lo demuestra el centralismo y presidencialismos prevalecientes,
(contrarios a la subsidiariedad que ordena la Constitucion politica de la Republica). A diferencia de los Estados
sajones, en donde el gobierno asume que los ciudadanos acttian correctamente y dicen la verdad, en nuestro
caso el gobierno desconfia a priori del ciudadano, y le obliga a “documentar” su ciudadania en cualquier tramite,
y a demostrar su inocencia en cualquier sindicacidn, sea ésta fiscal, civil o penal. De igual manera los gobiernos
locales desconfian de la sociedad civil, ese conjunto de instituciones intermedias que incluye a las empresas, las
asociaciones voluntarias, las instituciones educativas, los sindicatos, los medios de difusion, las entidades
caritativas e iglesias. Y los ciudadanos desconfian unos de otros, reduciendo con ello las posibilidades de
fortalecer el capital social, elemento central para construir un desarrollo democratico sostenible.

Confianza es la esperanza firme que se tiene en que una persona va a actuar como debe, y su importancia
fundamental radica en el hecho de que el bienestar de la Nacién se halla condicionado al nivel de confianza
prevaleciente en la sociedad, lo que permite que se viva la solidaridad, la cooperacidn, la seguridad, la
asociatividad, todo ello dependiente del grado en que los integrantes de esa comunidad compartan normas y
valores, asi como de la facilidad con que estan dispuestos a subordinar los intereses individuales a los mas
amplios del grupo. Es a partir de esos valores compartidos que nace la confianza.

En la ética confucionista, que por cierto hoy procura fortalecer el gobierno de la China, se postulan los
imperativos morales como obligaciones, en lugar de derechos; el individuo llega a este mundo con una serie de
obligaciones para con otras personas: sus padres, sus hermanos, las leyes, el gobierno. El confucionismo no
fundamenta sus principios éticos en instituciones superiores, religiosas, sino en las instituciones societarias
como la familia, el linaje, etc. En el judaismo y en el cristianismo, imperantes en el pensamiento occidental, la
ley de Dios impone obligaciones; pero debido a la influencia de la tradicién filosdfica liberal, profundamente
arraigada en el occidente del mundo a partir de la corriente filosdfica encabezada por Thomas Hobbes, se asume
gue el ser humano no nace con obligaciones, sino solo con derechos, siendo para él el mas importante el de la
preservacion de su propia vida. Y las obligaciones las adquiere como consecuencia de su ingreso voluntario en
la sociedad civil. En la cultura Maya, como en la asiatica y la judeo-cristiana, la persona se obliga a responder
primero a las obligaciones, por lo que el servicio es el medio de subir en la escala social, tal como se vive en las
Cofradias, cuya ldgica de funcionalidad es anterior a la Colonia.

Una de las formas de desarrollar un pais es fortaleciendo su capital social, para el que la confianza es el pivote
fundamental, confianza que, siendo una caracteristica cultural, puede ser moldeada a partir de las instituciones
con que el Estado cuenta, es decir, la familia, la educacion y el trabajo, instituciones que son la fuente de
vitalidad social. Y al gobierno, representante politico del Estado, le corresponde actuar con la verdad,
transparencia y respeto a la ley para sentar el ejemplo que la sociedad debe seguir.

En relacion al Presidencialismo

“Un caudillo que impulsa a unos pocos al poder”
Febrero 2010

Durante la época de la conquista se establecié en Guatemala el poder absolutista y patrimonialista caracteristico
de la politica espafiola de la época, el cual se vio relativamente aminorado por la tradicidon salmantina de los
primeros evangelizadores. Es asi como se tuvo a un Pedro de Alvarado, representante del poder por la fuerza, y




a un Bartolomé de las Casas representante de un estilo de poder que nace en el iusnaturalismo grecolatino.
Derivado de la yuxtaposicidn de estos estilos de poder se generd uno propio, al estilo “chapin”, que se definid
y fortalecid durante la lucha entre conservadores y liberales en el siglo XIX en el ambito de la Republica, y que
ha devenido en el estilo de poder actual, en el que el presidencialismo, muchas veces autoritario, es la ténica;
el Presidente en Guatemala asume el poder casi absoluto, y decide, por tanto, la estrategia de desarrollo del
pais durante su mandato, disponiendo sobre los recursos y la forma de invertirlos, o gastarlos; y si los ciudadanos
de un Municipio aspiran a un proyecto concreto, sus autoridades deben doblegarse y convertirse al partido de
turno.

El presidencialismo se ha venido fortaleciendo debido a que los partidos politicos se organizan alrededor de un
caudillo que los catapulta al poder; y que una vez lo ostentan lo manejan a su antojo, desobedeciendo el
mandato constitucional que ordena un balance en los poderes del Estado. Incluso se desatiende la funcién de la
vicepresidencia y los ministerios de linea. Y lo que es peor, y que por causa de desmanes en el pasado reciente
(especialmente durante el enfrentamiento armado, 1963-1996), poderes oscuros lo manipulan; y por la forma
en que se financia a los partidos politicos, se ha dado de hecho una cooptacién del poder del Estado por parte
de fuerzas ajenas al sistema Constitucional, propiciando el oportunismo y un mercantilismo en el que ciertos
grupos obtienen los mayores beneficios. Todo ello dificulta la gobernabilidad, pues el Presidente
“Constitucional” gobierna acompafiado de personajes cuyos intereses son ajenos a los del pais.

Paralelamente, y por ignorancia ciudadana, en Guatemala se ha creado una cultura que asume que los
gobernantes son los Unicos responsables del bienestar colectivo, y por tanto con el derecho a tener todo el
poder y a ejercerlo indiscriminadamente en representacién de los ciudadanos, sin importar el impacto que en
la sociedad tengan los mandatos del “sefior” Presidente. No se ha cambiado mucho desde que en las
comunidades alejadas llamaban a Jorge Ubico “tata--presidente”.

La falta de participacién ciudadana, y la forma en que se organizan los partidos politicos, todos ellos de breve
temporalidad, ha dado pie a este perverso sistema.

Independientemente de ésta estructura politica tradicional, pero sin duda debido a su debilitamiento e
ineficacia, se ha venido desarrollando la conciencia del “Poder local”, entendido como la capacidad de Ia
ciudadania para apropiarse de su propio destino, y que en la practica representa una redistribucion del poder,
bajo la conviccion que la promocidn del auténtico bienestar colectivo tiene que darse desde la dimension de lo
local y con la participacidn ciudadana. Ello estd provocando cambios en la légica social de los Municipios del
interior del pais, convencidos que las formas seguidas a la fecha fueron implantadas no para que la sociedad
gobierne, sino para ser gobernada. Esta modalidad de Poder local esta induciendo una participacién de la
sociedad en busca de satisfactores a sus necesidades de desarrollo desde una perspectiva integral que
contempla crecimiento econdémico, social, cultural y politico de toda la sociedad, tomando en cuenta las
caracteristicas de cada comunidad. De esta manera se estd creando, en forma aun incipiente, un nuevo
paradigma de gobernabilidad que fortalecerd la democracia y promovera el desarrollo.

Es éste el camino a la descentralizacion efectiva del Estado y a la reforma del mismo, compartiendo el poder de
manera mas democratica en todo el territorio nacional.

Cuando el Sistema Politico esta en Crisis

Se logra que las decisiones sean acatadas por una amplia mayoria
Agosto 2011

Tanto el filésofo argentino Mario Bunge como el politélogo norteamericano David Easton proponen que la
mejor manera de analizar una sociedad es mediante el enfoque sistémico, por cuanto éste permite concebirla
como una totalidad compleja, compuesta por subsistemas interactuantes e interdependientes; entre ellos,
Easton situa el sistema social, el sistema cultural, el sistema econdmico y todos ellos interconectados con el
sistema politico. El enfoque sistémico evita las visiones unilaterales y simplistas, siendo por tanto una
alternativa al individualismo (atomismo) y al totalismo (holismo).
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En cuanto al “sistema politico”, objeto de éste articulo, Easton lo define como aquel que tiene que ver con la
“distribucion autorizada de valores dentro de relaciones de poder”; entendiendo por valores todo aquello
deseable para una comunidad, sean estos materiales o tangibles, como los recursos naturales o el agua; o
intangibles, como los derechos colectivos, la libertad o la igualdad. La distribucion de estos valores o bienes
mediante el sistema politico es mas viable que por otros mecanismos que han demostrado serias dificultades
para realizar una asignacion, lo que produce una situacién de conflicto que, de no atenderse oportunamente,
puede traer consecuencias graves para la sociedad en su conjunto.

Hay varios ejemplos que podriamos invocar para demostrar esa incapacidad de solucionar conflictos por los
medios tradicionales. Uno muy actual es el caso de la mineria, o la generacidn de energia renovable, asuntos
gue desde el andlisis técnico y financiero demuestran viabilidad, pero que no se resuelven por el sistema
econdmico, y que por tanto hay que analizarlos dentro del sistema politico. En el sistema politico se logra que
las decisiones sean acatadas por una amplia mayoria.

Los sistemas politicos pueden ser democraticos o dictatoriales; monarquicos o presidencialistas; parlamentarios
o autoritarios. Cada sociedad, de acuerdo a su recorrido histérico-social define su sistema politico. Y no se
pueden calificar como buenos o malos, como correctos o no, simplemente son medios en los que se procesan
las demandas. En nuestro caso, los guatemaltecos hemos decidido regirnos por un sistema democratico-
constitucional, republicano de tipo representativo, y presidencialista.

El definir nuestro sistema politico Unicamente como “democracia” implica una seria dificultad, por cuanto es
un término ambiguo, casi un mito en el sentido como lo indica el sociélogo guatemalteco Franco Sandoval:
“puede ser una creencia compartida que le da sentido a la propia vida; o un pensamiento popular que lo asocia
con mentira que confunde, que engaia en el razonamiento”. Conviene, por tanto, dejar claro que si, democracia,
en el sentido que cada individuo tiene una cuota de poder idéntica a la de los demas. Pero sin olvidar que, como
dijo en su momento Winston Churchill, “la democracia es el peor de los sistemas politicos exceptuando todos
los demas”.

Por todo lo anterior, debe dejarse claro que la nuestra es una democracia “constitucional”, por cuanto se centra
en ése pacto social que es la Constitucidn de la Republica. Pensar en una democracia fuera de ese pacto la
convierte en una democracia “fundamentalista”, manipulable por grupos de presidn y, por tanto, injusta.
Siendo la constitucion nuestro “pacto social”, la resolucidn politica de las variadas demandas debe centrarse en
lo que ésta ordena, en forma clara y taxativa para cada uno de los temas que nos confrontan.

Acabamos de superar una “crisis politica” con el caso Torres Casanova(1), intentd, desde el Ejecutivo, de las
cortes de justicia y apelaciones, asunto que fue impedido por la Corte de Constitucionalidad. . Felizmente las
diferentes judicaturas fueron categdricas en su sentencia, demostrando que los reclamos que se hagan
alterando el orden para demostrar fuerza son totalmente ilegitimos y deleznables, por tanto inconsistentes y
fragiles. No se puede ni debe alegar democracia cuando bajo su excusa un grupo pretende presionar por la
fuerza al conjunto de la sociedad.

El esfuerzo ciudadano debe ir en la linea de respetar y fortalecer el sistema politico y sus instituciones,

especialmente los mandatos constitucionales.
(1) Intento, desde el Ejecutivo, de cooptar las cortes de Justicia y Apelaciones, asunto que fue impedido por la Corte de
Constitucionalidad.

“.A qué se debe la supremacia de un sistema politico sobre otro?”
Diciembre 1999

Durante los ultimos 100 afios, el mundo entero se ha debatido entre dos grandes filosofias que han orientado
la politica del desarrollo, y regulado todo el comportamiento socioecondmico de paises y regiones. Este debate
ha transitado incluso por guerras, debidas al afan de imponer la supremacia de una sobre la otra. Esas dos
filosofias se han conocido como la capitalista y la socialista.




La filosofia capitalista, también conocida como de mercado, o neoliberal, se sustenta en el individuo, y toma
como base las decisiones de la persona individual. Y para que funcione adecuadamente debe ir acompafada, en
lo politico, del sistema democratico.

La otra filosofia, la socialista, se fundamenta en el concepto de la primacia del Estado, y toma como base la
planificacion centralizada. Su expresién mas extrema es el comunismo. Y, aun cuando en lo politico se
autodenomina democratica, en la préctica siempre fue lo contrario.

Ahora que estamos por concluir el siglo, también se concluye el debate. La opcion clara ha sido por el
capitalismo, desde 1989, en que los paises socialistas abandonan el comunismo.

¢A qué se debe el éxito de un sistema sobre el otro?

A que uno, el capitalismo, esta basado en principios doctrinarios, de caracter universal y permanente, y que
estan por encima de los acontecimientos y circunstancias. Ellos son, por ejemplo, el derecho a la propiedad
privada, ya reconocido desde Aristoteles, y el derecho a la libertad, una e indivisible.

El socialismo, en cambio, estd basado en una ideologia, que es una concepcién mental aprioristica de los
elementos que conforman la realidad. Es decir, ha sido inventada por hombres, lo cual limita, o pretende limitar,
toda la accion humana a unas pocas mentes imaginativas.

Asi, el mundo entero ha optado por el sistema de mercado, en lo econdmico, y la democracia, en lo politico.
Esta realidad, abre una nueva y enorme perspectiva y responsabilidad a los especialistas en estudios de la
sociedad, por cuanto ya no se circunscribiran sus analisis a conocer las opiniones en cuanto a gustos y tendencias
de productos y servicios, o preferencias por personas o instituciones. jHoy su responsabilidad es mucho mayor!
Y va desde lo ya mencionado, hasta intenciones de voto politico, investigacién de necesidades sentidas y reales
de las comunidades, etc. para conocer la Guatemala profunda.

Guatemala estd iniciandose en un proceso decisivo. Este afio tenemos que encontrar solucién, o al menos
planteamientos serios, a muchos de los inveterados problemas que sufrimos, y para ello se esta constituyendo
la Asamblea de la Sociedad Civil. Pero el valor de lo que en ella se decida creo que debera estar refrendado por
la opinion de todo el pueblo, y no sélo por los representantes en esa Asamblea. Y la forma técnica de conocer la
opinidn va a ser a través de investigaciones profesionales sobre la opinidén para cada uno de los temas que se
traten.

La violencia como alternativa

“Tomar conciencia que esa alternativa esta en la generacion de oportunidades”
Abril 1994

En la década de los anos 60 la guerrilla marxista fue expulsada de la Sierra de las Minas, en el oriente del pais,
por una fuerza de contrainsurgencia liderada por el coronel Carlos Arana, quien, afios mas tarde, fue premiado
por esa accion en unas elecciones libres, con la Presidencia de la Republica.

A principios de los afios 70 la guerrilla marxista volvié a entrar al pais, esta vez por el Ixcan, en grupos muy
pequefios, y después de aprender a sobrevivir en la selva inicié su accion de proselitismo. Al pasar el tiempo,
mas o menos dos afios, la propuesta de los guerrilleros, expresada en las lenguas vernaculas, y fundamentada
en el odio a los ricos (la lucha de clases), fue aceptada por algunos indigenas desposeidos y abandonados en
inhdspitas regiones. Esos campesinos recibian, por vez primera, una alternativa, una esperanza, para cambiar
su inveterado estado de vida, lleno de privaciones y miserias. A los primeros grupos de guerrilleros se
incorporaron campesinos que habian sido expulsados de sus tierras, como consecuencia de los repartos de
fincas que se dieron en aquellas regiones durante las décadas de los afios 60 y 70.

El movimiento guerrillero marxista llegd a ser fuerte en la regidon de Ixcan hasta que nuevamente la
contrainsurgencia lo vencié militarmente, ya en los inicios de la década de los afios 80, dejando, a partir de
entonces, un sistema de autodefensa que ha traido problemas adicionales, debido, fundamentalmente, al poder




gue las armas le dan a los habitantes del area rural que se incorporan. Lo dramatico de esta historia, recurrente,
es que los habitantes del area rural de Guatemala siguen en la miseria. Y son millones de personas los que sufren
de la falta de asistencia en salud, educacién y, en general, de oportunidades de una vida mejor. Y las opciones
de solucidn se complican cuando nos encontramos con la multiplicidad étnica, y no sélo de lenguas, sino de
relaciones sociales, aprehensiones y visiones.

iEsta situacion no puede seguir! Las causas que originaron el malestar social y politico en el area rural de
Guatemala continla vigentes. Y no se puede seguir frenando la accidn violenta con mas violencia. Urgen otras
soluciones que saquen, de una vez por todas, del abandono y la miseria a esos compatriotas. De lo contrario
vendran, nuevamente, los idedlogos de la violencia, los que proponen la lucha de clases como dialéctica, y que
lo que buscan, al final, es la toma del poder para crear un utépico Estado en el que, segln su éptica, no habra
clases, Estado que ya se ha demostrado que empobrece mas, eliminando hasta la libertad, que es, en la
actualidad, de lo poco que disfrutan los campesinos que viven aislados en las montafias del altiplano
guatemalteco.

La solucion a este serio problema requerird de la participacion de todos. De todo el Estado guatemalteco:
Gobierno, politicos, empresarios, trabajadores, mujeres, religiosos y jovenes. Y por supuesto, de los habitantes
del area rural que, como he dicho antes, son los mas afectados.

Cada uno de los grupos debe aportar lo suyo. Pero todos conscientes de que el tema mas prioritario de la patria
es el combate de la pobreza en el area rural, donde viven 6 de cada 10 guatemaltecos, pero en donde esos casi
6 millones estan muriéndose en la miseria.

Con las platicas de paz se estableceran los foros civiles, y es en éstos donde se debe buscar las soluciones, todas
ellas dentro del marco constitucional, para resolver la miseria para la via civilizada. No por la escogida por
aquellos grupos que se iniciaron en la Sierra de las Minas en los afios 60°s, o en el Ixcan en los 70°s.

iY claro que hay soluciones! Pongo por ejemplo el tema de la educacidn, que es, de todas maneras, el bastién
del desarrollo. En este tema nos encontramos con que el esquema utilizado tradicionalmente no ha funcionado.
La alternativa es un sistema educativo adecuado para el area rural, que tenga como objetivo la educacién
orientada al trabajo, con programas y horarios flexibles, elementos estos tres, que son los que los padres de
familia requieren. Y, por supuesto, con participacién de comités de padres de familia para supervisar el
funcionamiento, y para darle, al programa normativo bdsico del ministerio de Educacidn, los elementos
culturales de la comunidad especifica.

Alternativa como la propuesta requerird, en primer lugar, de una toma de conciencia del magisterio, para hacerla
viable, y de una inversién econdmica importante, que deberia venir de una estructuracién mas adecuada del
presupuesto nacional.

En el tema de la educacién tenemos un ejemplo claro de la estrategia que deberia implementarse para la
busqueda de soluciones. En la educacién, por ejemplo, hay de hecho y derecho una amplia participacion de la
sociedad civil, a través de cientos de colegios privados, de programas de educacién en el area rural y de
programas de alfabetizacidon. Es, en mi opinidn, cuestion de hacer de la educacidn el tema prioritario nacional,
conscientes de que es nada mas que uno, el primero eso si, de los grandes problemas de nuestro pais. Pero
convendria hacer todo un planteamiento formal para el area rural. Una agenda, que indique las acciones y
direcciones a seguir.

La mayoria de las personas que viven en las ciudades, especialmente en la ciudad capital, los ilustrados que leen
y se enteran por los medios de comunicacion de la situacion de interior del pais, no conocen la realidad del area
rural de Guatemala. Y sélo imaginan las privaciones de esos 6 millones que carecen de todo. No saben, por tanto,
la desesperacion que a veces invade la mente de los paupérrimos que estan dispuestos a agarrarse de una
esperanza. Es nuestra obligacidn evitar que esa esperanza se las den aquellos que proponen la violencia como
alternativa.

Renovando el compromiso con la paz.
Enero 2007




La paz, segun el diccionario de la Academia de la Lengua, es “el ajuste o convenio que se concuerda entre los
Estados para dar la quietud a sus pueblos, especialmente después de las guerras”. En nuestro caso guatemalteco
no hemos tenido una guerra, sino un enfrentamiento armado entre una insurgencia marxista y un Estado
represor, los que, por inanicién concluyeron el enfrentamiento acordando una negociacidn politica de paz.
Trasladando la definicidn a nuestro caso, para que se dé la verdadera paz es obligado el reconocer que hubo un
conflicto, que existe disposicion de perdonar y pedir perddn, y especialmente el compromiso de todos, como
sociedad, a erradicar las causas que se aduce dieron origen al conflicto.

Las causas del conflicto guatemalteco son varias, y se ubican en el orden politico, el social y el econédmico, en
ese orden segln mi parecer. Entre las politicas, que son las de mayor peso, hay que recordar que en los afios
sesenta se vivia la guerra fria entre las dos potencias mundiales; que Castro recién habia triunfado en Cuba y
planteaba una utopia “atractiva”; y que el presidente Ydigoras Fuentes cometio el error de ceder espacio
territorial para preparar la malograda invasion a Bahia de Cochinos, lo que indignd a un grupo de militares que
se alzaron en armas. Ellos fueron los iniciadores del movimiento guerrillero que después fue copado por
liderazgos pro—marxistas. Lo demas es la triste historia de 36 afios de muerte y destruccion.

Felizmente, hace ahora diez afios que se firmd el ultimo de los acuerdos, el definitivo para “una paz firme y
duradera”, después de un largo proceso que se inicid al retorno a la democracia, en 1986. Hoy podemos
congratularnos que se ha avanzado, especialmente en cuanto a la apertura democratica, al reconocimiento de
los derechos de los pueblos indigenas, al reasentamiento y resarcimiento de los implicados directamente en el
conflicto armado asi como en su incorporacion a la vida politica del pais. Y podemos mencionar también que ya
no ha habido violencia politica generada desde el gobierno. Se ha avanzado también en la modernizacion del
Estado asi como en la redefinicidn de las funciones del Ejército y de la sociedad civil.

Uno de los temas en que mas se ha invertido en los Ultimos diez afios, casi Q30 mil millones, ha sido en educacién
y salud, y evidentemente no ha sido suficiente, ni bien focalizado. Lo avanzado a la fecha, que es en todo caso
significativo, ha requerido de una cuantiosa inversién econdmica, cerca de Q115 mil millones, de los cuales Q75
mil millones han venido de impuestos pagados por los guatemaltecos. El resto ha sido de préstamos (unos Q15
mil millones), y de la cooperacién internacional, que ha aportado unos Q25 mil millones a la fecha.

La pregunta que nos hacemos es, épor qué si la paz ha costado tanto en términos de esfuerzos, y se ha invertido
muchisimo en recursos econdmicos, seguimos mal en seguridad y pobreza? La respuesta no es simple ni univoca.
Pero podemos constatar que la inseguridad que vivimos ya no es derivada de persecucidn por razones politicas,
como lo fue en aquellos afios, sino mas bien es causada por razones sociales, como la falta de oportunidades
para los jovenes, que se ven compelidos a incorporarse a las maras; o de la delincuencia derivada de las drogas
y el contrabando.

Y en cuanto al tema de la pobreza, debemos recordar que cuando se firmaron los Acuerdos de Paz, la pobreza
afectaba a casi el 80 por ciento de los ciudadanos, mientras que ahora ha bajado a cerca de un 56 por ciento; y
la pobreza extrema ha bajado de cerca del 60 por ciento a un 23 por ciento.

Ello no debe interpretarse como suficiente, al contrario, con todo el recurso invertido debiera haberse
erradicado la pobreza extrema, y reducido considerablemente la pobreza general.

Una razoén por la que esto no ha sido posible es que no se han invertido los fondos de manera que promovieran
el empleo y el autoempleo, y a ello se debe también el que no se alcance la meta de una tributacidén equivalente
al 12 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), tal como se estipuld en el acuerdo socioecondmico, en donde
también se establecid que el crecimiento de la economia deberia de ser de un 6 por ciento anual, cantidad que
no ha llegado ni a la mitad en los diez afios transcurridos. Esto ultimo explica, sin lugar a dudas, el que no hemos
sido capaces de generar suficiente empleo, lo que a su vez explica buena parte del malestar social y la pobreza
continuada. De manera que si queremos sacar nueva inspiracion y compromiso con motivo de la celebracion de
la primera década de la firma de la paz, debemos revisar los criterios de inversion del Estado, y enfocarlos hacia
aquellas que induzcan mayor produccidon y empleo. Solo asi estaremos garantizando que la paz firmada
continuara siendo firme y duradera.

Demostremos, con una renovada politica de inversidén y generacién de empleo, nuestra adhesion a la paz, con
la buena voluntad y compromiso de todos.




Sufragio
“Es el derecho que corresponde al elector”
Septiembre 2011

Dentro del sistema politico guatemalteco existe un “derecho electoral”, concepto que incluye dos asuntos
medulares. Por una parte los aspectos juridicos y consuetudinarios que tienen que ver con las normativas que
regulan la eleccién para los diferentes cargos, responsabilidad que se adjudica al Tribunal Supremo Electoral,
entidad que ha funcionado bastante bien desde su creacion, aun cuando ahora se le recrimina no actuar con
firmeza ante los excesos publicitarios de los partidos politicos. Y por la otra parte el derecho electoral se refiere
al que le corresponde a cada ciudadano para elegir a las personas a los cargos de eleccion mediante el voto o
sufragio. De manera que dentro del sistema politico existe un derecho electoral en el que siempre habra un
elector y un elegible. Se puede decir que en nuestro pais el derecho electoral asi concebido se cumple
razonablemente bien, pues el Tribunal Supremo Electoral es funcional y los ciudadanos cumplen en su mayoria
con el derecho al sufragio.

El sufragio o voto es el derecho que corresponde al elector. En ese derecho se establece que el voto debe ser
“igual”, en el sentido que todos los votos tienen el mismo valor numérico independiente de criterios de ingreso
econdmico, sexo o capacidades de la persona, elementos estos que fueron condiciones en épocas pasadas pero
gue ahora estan felizmente superados. Incluso hoy se informa de un incremento importante en el nimero de
electoras mujeres y electores rurales. El sufragio es ademas “universal”, por cuanto todos los ciudadanos tienen
el derecho a elegir, independientemente de su sexo, raza, ingreso o profesion e idioma, incluso de su educacion.
El Unico requerimiento es estar inscrito en el Registro y por tanto en el Padrdn electoral que hoy ha llegado a 7
millones 340 mil 841 guatemaltecos. Debe también ser “secreto”, por lo que las papeletas de seguridad, las
cabinas adecuadamente instaladas y la labor de observadores es central para preservar esta condicién; para ello
se contara en la préxima votacién con 2 mil 439 centros de votacidén en todo el pais y 16 mil 668 Juntas
Receptoras de votos o “mesas de votacidén”. Y debe ser “libre”, en cuanto a que pueda ejercerse sin coaccién
ni influencia alguna. Otra caracteristica del voto es que este es “directo”, o sea que no hay intermediarios entre
el votante y el elegible, siendo por tanto los propios votantes los que determinan quiénes ocuparan los cargos
de eleccion, cargos a los que aspiran 31 mil 817 candidatos.

Los términos anteriores determinan que, en Guatemala, desde el lado del derecho a elegir se esta dentro de
un sistema politico democratico. Pero desde el lado de los “elegibles” sucede lo contrario, pues es en los partidos
politicos que los proponen donde se encuentra una enorme debilidad, por cuanto estos se han convertido en
una especie de “maquinarias electoreras” que han convertido la politica, institucién de por si noble, en un
sucio y deleznable negocio. Véase si no el gran nimero de candidatos “emparentados” entre si, y que no tienen
ningln mérito mas que el enchufe con el “partido” que los postula. Al Congreso de la Republica, ampliamente
repudiado en estos Ultimos afios, se proponen a reeleccion nada menos que el 80 por ciento de los actuales
diputados. Adicionalmente, es verdaderamente escandalosa la publicidad, tanto en términos del recurso
utilizado de dudosa procedencia, como del ruido y empapelada que le dan a aldeas, pueblos y ciudades, pasando
por calles y carreteras; y alin mas penoso, sin propuestas serias, razonables vy realizables.

Nuestro sistema politico y la democracia que lo sustenta estan en peligro si se contintda con la misma modalidad;
pasadas las elecciones es obligada una seria y profunda reflexion desde los centros de pensamiento e incidencia
para identificar y proponer mecanismos que construyan y viabilicen una democracia real y con futuro para
Guatemala.

(Porque no avanza la Descentralizacion?

U

iPorque se planifica desde la metrépoli capitalina!”
Julio 2009




En Guatemala se ha intentado promover el desarrollo del pais siguiendo los modelos econémicos neoclasicos y
liberales bajo la premisa que todo el territorio nacional es uniforme, es decir, sin considerar la heterogeneidad
en los factores geograficos, sociales, demograficos y econdmicos de las diversas regiones del pais, pais que, aun
cuando pequeio en dimensiones fisicas, posee grandes complejidades en los elementos mencionados. Dentro
de esas diferenciaciones una muy importante y que debe tomarse en consideracion a la hora de planificar el
desarrollo es el comportamiento de los agentes locales, esto es, de sus elites y liderazgos. Otra debilidad de las
estrategias tradicionales de desarrollo es que el enfoque macroeconédmico de los modelos utilizados no toma
en cuenta aspectos microecondmicos que activan el proceso de desarrollo del pais.

Las estrategias tradicionales seguidas tanto por los actores publicos como privados tienen otra debilidad, esto
es, que se planifican e implementan desde la metrépoli capitalina; con ello se pierden las particularidades
mencionadas. Ademas, se promueven con personas de la metrépoli, que muchas veces desconocen las culturas
y comportamientos de los ciudadanos de las diferentes regiones del pais. Por todas estas razones ésas
estrategias fracasan.

Para promover el desarrollo de todo los territorios del pais se ha intentado hacerlo mediante la
descentralizacion de la gestién de administracion de los gobiernos, pero los resultados son elocuentes al
demostrar que no se ha tenido éxito, pues las diferencias entre la zona metropolitana y el resto de regiones
siguen siendo abismales a pesar de que son ya varias décadas de “procesos de descentralizacion”. Ha sido
evidente que desde la década de los ‘80 éste proceso ha tomado un renovado impulso originado por la
constatacion de las deficiencias del gobierno central en responder a las necesidades de servicios publicos de las
areas del interior, y por las demandas de la poblacidn por un sistema mas democratico que permita una mayor
participacién ciudadana.

Las razones expuestas explican por qué la descentralizacidn del pais no ha avanzado, a pesar de los esfuerzos y
recursos comprometidos. Hace mas de cuatro décadas se cred el Instituto de Fomento Municipal, INFOM, que
surgio con el propdsito de asesorar y financiar a las municipalidades en proyectos que permitieran su desarrollo,
pero que por la politizacion y mal manejo de la entidad ha resultado en obras ineficientes y endeudamientos
innecesarios para las municipalidades. Mas tarde surgieron estrategias que estan en plena implementacion,
como el situado constitucional, y dltimamente la conformacion de comisiones municipales para el “fomento
econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales” conocidas como comisiones FETARN. El situado
constitucional se ha convertido en la principal fuente de financiamiento municipal, pero con la debilidad que las
inversiones, por lo general, no han coadyuvado al desarrollo econémico de los municipios, han sido para “obra
gris”. Y las comisiones FETARN se han instalado en muy pocas municipalidades.

En todo caso, las estrategias descentralizadoras no han cumplido con lo esperado, por lo que se considera la
estrategia del Desarrollo Econdmico Local (DEL) como una mas adecuada, por cuanto contiene tres
caracteristicas estratégicas fundamentales: toma en cuenta la heterogeneidad de los territorios; se basa en la
participacién multidisciplinaria de la sociedad local; y se enfoca en aprovechar los potenciales econémicos
locales, que dicho sea, son diferentes para cada territorio del pais.

Un asunto medular a considerar es que la modalidad del desarrollo econdmico local surge desde abajo, tomando
en cuenta la heterogeneidad de los factores geograficos, sociales, demograficos y econdmicos de las diversas
regiones.

Poder local

“El Gobierno ha sido el punto de referencia de toda la sociedad”.
Marzo 2010
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En los ultimos afios ha tomado importancia el tema del “poder local”, denominacién que hace referencia a la
capacidad que tiene la ciudadania de un territorio para apropiarse de su propio destino. Es, por tanto, un tema




de la mayor relevancia, por cuanto se relaciona con la participacidén a que se esta dispuesto en la sociedad
guatemalteca para buscar la resolucién de sus problematicas, tanto sociales como econdmicas y politicas; y esa
participacién se hace mas visible y consistente desde lo local, lo que para nuestro caso significa desde el nivel
municipal. El poder local es a su vez una nocién de dos facetas, pues por una parte toma en cuenta lo indicado,
es decir, el deseo de participar de los ciudadanos; y por otra, la apertura que los gobiernos conceden a sus
ciudadanos para que esa participacion sea eficaz.

Lo que ha sucedido con el modelo organizativo tradicional denominado “Estado-nacidon” guatemalteco es que
se le asignd un papel central, y muchas veces férreo a la funcidn y a los érganos gubernamentales. Ello generd
un sistema de alta dependencia desde el Gobierno central, que ha llegado a su maxima expresidn con el
presidencialismo. El Gobierno ha sido, por tanto, el punto de referencia de toda la sociedad. Y ello ha
impregnado la cultura; vale recordar el trato que daba y recibia el presidente Jorge Ubico, como “tata-
presidente”.

De manera que los modelos y practicas conocidas hasta ahora fueron disefiadas no para que la sociedad
gobierne, sino para ser gobernada. No para participar en la busqueda de su bienestar, sino para esperar que
este venga de un Gobierno “paternalista”, y de acuerdo con lo que ese Gobierno ha asumido que es lo que
conviene a la colectividad.

Como consecuencia y debido a la imposibilidad de cumplir a los ciudadanos las promesas que hacen los politicos
cuando se autopromueven, la gobernabilidad se ve mermada cuando ostentan el poder.

Y con ello ponen en peligro, no solo al Gobierno y su sistema, sino a la democracia en su conjunto.

Es patético el caso venezolano, donde un pueblo escéptico y cansado del incumplimiento de los diversos
gobiernos, ha caido y creido en un lider populista, demagogo y dictatorial, que esta conduciendo a ese pais hacia
la confrontacion y el caos.

El nuevo fundamento de gobernabilidad plantea la necesidad de una reconceptualizacidén y una redistribucion
del poder, y en ello no cabe duda que la promocién del auténtico bienestar colectivo tiene que darse desde la
dimension de lo local y con la participacion ciudadana. Esta modalidad permite tomar en cuenta las
caracteristicas propias de cada comunidad, de cada municipio.

En este sentido entran los temas actuales de reforma del Estado y la descentralizacidn, los que deben orientarse
a promover el desarrollo local con la participacién de toda la ciudadania.

Por ello, es necesario repensar la forma en que las sociedades como la guatemalteca puedan satisfacer sus
necesidades de desarrollo desde una perspectiva integral que contemple el crecimiento econémico, social,
democratico y cultural de todo el grupo, sin exclusiones de ninguna naturaleza y tomando en cuenta las
caracteristicas propias de cada comunidad, de cada municipio y territorio.

Las experiencias que se han avanzado a la fecha para el fortalecimiento del poder local estan contribuyendo a
la creacién de un nuevo paradigma de gobernabilidad, que asegure la democracia y el desarrollo de los paises
en desventaja, como el nuestro.

Conviene, eso si, advertir que poder local no significa en exclusiva la autoridad municipal ni la de algin grupo en
particular, sino la auténtica participacion de los diversos grupos que activan la vida ciudadana, los que dentro
de la legalidad plantean y promueven sus demandas, las cuales deben ser atendidas por los responsables de
darles respuesta.

Hay quienes anuncian el riesgo de la incidencia de la narcoactividad y el crimen organizado en el poder local,
refiriéndose en este caso a los gobiernos locales, y quizas tengan razén; pero ello se desvanece ante el verdadero
poder local, en el que la ciudadania participa en el control y supervision de la actividad publica.

Consejos a los Concejos

“Es esencial que integren tras comisiones: infraestructura, finanzas y probidad”.
Enero 2012

El proximo domingo 15 asumiran las autoridades de los gobiernos locales de los 334 Municipios del pais. Algunos
repetiran en los cargos de Alcalde, Sindicos o Concejales, y mas de uno lo hara por tercera vez. Esta “repeticiéon”




no necesariamente es por sus calidades y eficacia administrativa, sino por la habilidad politica de control del
poder vy, en el peor de los casos, mediante manipulacién y compra de votos.

Dada la situacion, conviene por tanto hacer un recordatorio a los electos por primera vez como a los re-electos
sobre las responsabilidades que competen a las autoridades una vez que asuman el poder. En ese sentido, lo
primero es advertirles que el articulo 254 de la Constitucién de la Republica indica que la responsabilidad de la
actuacioén de la Municipalidad no es del Alcalde en exclusiva, sino de todo el Concejo; y los Sindicos y Concejales
tienen adicionalmente la responsabilidad de fiscalizar la administracion del Alcalde (articulo 54 del Cddigo
Municipal). Es, pues, el Concejo en pleno el que emite Normas, Reglamentos, aprueba el Presupuesto, concede
contratos y autoriza nombramientos a puestos de trabajo. El Concejo en su primer reunién prevista en la
mayoria de los casos para el lunes 16, esta obligado a organizarse en “comisiones”, que pueden ser hasta 29,
cantidad excesiva sobre todo para los Municipios pequeiios, por lo que lo recomendable es organizar las
comisiones por temas, entre ellos el de Educacién y cultura, al que puede adicionarse el de Derechos Humanos;
el de la Familia, que puede asociarse al de salud, en el que se debe incluir el tema de la provisidén garantizada
del servicio de agua potable, clave de la salud publica. Es responsabilidad adicional del gobierno local facilitar el
desarrollo econdmico mediante la mejora del clima de negocios, de manera tal que promueva inversiones
generadoras de empleo, tarea esta Ultima que compete a los agentes econdmicos; para ello la comision de
Fomento Econdmico, turismo, ambiente y recursos naturales, denominado como “comision FETARN”. Pero hay
tres comisiones, en mi opinidn las mas estratégicas y a las cuales hay que ponerles especial atencién por parte
de los concejales: las comisiones de “servicios de infraestructura”, la de “finanzas” y la de “probidad”. Estas tres
son las que pueden impedir los malos manejos que aquejan a muchas municipalidades por la falta de
transparencia, especialmente en la asignacién de obra publica. La ANAM (Asociacion Nacional de
Municipalidades, y la AGAAI, (Asociacion Guatemalteca de Alcaldes Indigenas) han priorizado tres temas
adicionales: la prevencién de la violencia, la adaptacion al cambio climatico y la inseguridad alimentaria y
nutricional.

Tradicionalmente las Municipalidades se han considerado a si mismas y ante la poblacion como proveedoras
de servicios basicos y de obras de infraestructura fisica. Sin embargo el Cédigo Municipal (revisado y aprobado
en el afio 2002), les asigna otras tareas complementarias y también fundamentales, entre ellas me parece la
mas importante el Ordenamiento Territorial, tema comprensivo y complejo que tiene que ver con varios
asuntos, entre ellos la movilidad urbana, el manejo y disposicién de desechos, la provisién y cuidado de los
espacios publicos, los mercados y rastros. La responsabilidad Municipal es asignar las areas para cada actividad,
procurando designarle a cada una el lugar mas apropiado.

Gobiernos Locales que lo hacen bien

“Analisis de profesora de la Universidad de Harvard”
Noviembre 2009

Recientemente fui invitado a participar en una teleconferencia realizada entre ex alumnos de la Universidad de
Harvard residentes en Guatemala, El Salvador y Panama con la Doctora Merilee S. Grindle, profesora de aquella
Universidad, quien desde Boston expuso un resumen de su Ultima publicacidn relacionada a un estudio llevado
a cabo en América Latina sobre “Gobiernos locales que lo hacen bien: descentralizacién y democratizacion”.

La Doctora Grindle comentd que la descentralizacidn se convirtié desde hace algunos afios en una tendencia
mundial, bajo la expectativa de lograr mayor eficiencia, participacién de la comunidad y disminucién de la
corrupcién. Sin embargo, los resultados son diferentes en diferentes paises; y este es el tema que la Profesora
Grindle analizd, habiendo llegado a la conclusién que son cuatro los factores que inciden en los mejores
resultados, siendo estos: elecciones competitivas, liderazgos locales proactivos, administracion mas eficiente, y
demanda y participacion de los ciudadanos. Recalcando que la interaccidn entre estos cuatro elementos es la
clave.




El primer elemento, “las elecciones competitivas”, es crucial por cuanto los cargos de alcaldia han asumido en
los ultimos afios mas responsabilidades y cuentan con mas recursos, lo que hace mas atractiva la participacion
de candidatos, al tiempo que los ciudadanos ponen mas atencion en ellos. El segundo elemento, el del “liderazgo
local” es, seglin opina la Doctora Grindle el tema critico, debido fundamentalmente a que en vista de la debilidad
institucional, la calidad de los liderazgos es central. Segun el estudio, el liderazgo es importante en la atraccion
de recursos, en introducir cambios en la administracién publica, en promover la participacion ciudadana
estimulando con ello desarrollo institucional. En el tema de la “administracién mas eficiente” la participacion
de los liderazgos coadyuva a mejorar la eficiencia, reduciendo tramitologias y promoviendo cambios positivos
para la sociedad. Y en cuanto a la “demanda y participacidén ciudadana”, ésta ejerce presién para mejorar la
rendicion de cuentas y promueve entre los ciudadanos el cumplimiento de los deberes civicos.

El estudio de la Doctora Grindle sugiere, por tanto, promover elecciones mas libres y competitivas; facilitar la
participacién ciudadana y de sus liderazgos; disminuir la dependencia de los niveles superiores de gobierno
mediante la busqueda de recursos de otras fuentes; mejorar el monitoreo y el accountability y comprender que
la descentralizacidn es un proceso de largo plazo.

Mi opinion en la teleconferencia fue que el proceso de descentralizacidon debe fortalecerse desde abajo para
arriba, y no como se ha intentado a la fecha en Guatemala, con gobiernos que creen que perderan poder al
trasladar competencias a estamentos inferiores. Ademads, en muchos casos confunden descentralizacién con
desconcentracién. Asumen también los gobiernos centrales que todos los territorios del pais son homogéneos
en condiciones para descentralizar, lo cual dista mucho de ser real.

La tarea de descentralizar, para que sea eficaz, debe promoverse desde lo local, para lo cual debe fortalecerse
la conciencia de ciudadania, la identidad y la participacidn de los habitantes de las comunidades del interior del
pais.

Identidad

“La necesidad de una vision compartida!
Julio 2006

Los guatemaltecos estamos urgidos de una vision compartida.

Con frecuencia constatamos que algunos guatemaltecos desestiman su nacionalidad, aforando otras a las que
idealizan por supuestos o reales atributos. Esta aspiracion por otra nacionalidad puede devenir por razones
varias; algunas veces por causa de la ascendencia genealdgica, otras por razones ideoldgicas o politicas. Y se da
también por razones de inseguridad, o por justificantes mas materialistas, como el pensar que en ese otro pais
“se puede vivir mejor”. Obviamente también estd de por medio la aspiracidon por mejores oportunidades de
superacioén personal, las que pueden ser vélidas.

El comUn denominador es que la persona no se identifica con la guatemalidad.

Esta actitud hace un gran dafio al pais, pues como consecuencia de lo anterior no se ejerce la ciudadania, tanto
en sus deberes como en sus derechos. Ante esa situacion, lo que se requiere es generar un sentimiento de
identidad con Guatemala.

Como sabemos, la identidad constituye la forma en que los individuos se definen a si mismos, se auto perciben,
afirmando asi los rasgos comunes compartidos a partir de los procesos histdricos que van conformando la
cultura nacional. Y la identidad es central para visualizar un futuro comun, ese punto en perspectiva que nos
une.

La identidad es fundamental para construir ciudadania, de la cual podemos esperar y derivar la participacién
democratica. La identidad puede fortalecerse a pesar y por encima de la diversidad, como en nuestro caso en
qgue hay multiples origenes étnicos, y se aspira a crear una identidad nacional, sumando y superando las
individualidades étnicas. Esto es hoy urgente debido a que la globalidad amenaza con desenraizar de sus vinculos
fundamentales a los ciudadanos del pais.

Las nuevas formas culturales sustentadas en la informatica debilitan las fronteras nacionales y la identidad
nacional. La légica econdmica globalizadora basada en el libre mercado y ligada con la expansion de la




democracia tiende a la homogenizacion del mundo, con el consiguiente debilitamiento de los vinculos
ciudadanos con el Estado-Nacién.

Frente a la dicotomia del debate “globalidad versus resurgimiento de identidades” se plantea hoy la nocion de
identidades fluidas, provocadas por las migraciones multitudinarias que hacen adoptar diversas modalidades.
Una de ellas es el “agringamiento”, que padecen los que solo han estudiado bajo la influencia de la cultura
norteamericana.

Alguno podria pensar que dada la multietnicidad y el individualismo que marca nuestra cultura, es imposible
converger en aspectos centrales para el futuro Estado-Nacion. Nada mas alejado de la verdad, pues si se logra
poner una perspectiva que sea aceptada por todos, una visién de largo plazo comun en la que estemos de
acuerdo, estaremos construyendo el lugar de todos.

Para desvanecer esas aspiraciones “extranjerizantes”, que hacen un gran dafo a la nacién, y que ademas pueden
aumentar en la medida en que no se ofrezcan mejores oportunidades a los guatemaltecos, es importante que
se promuevan en Guatemala causas comunes que aceleren la construccion del Estado-nacién, causas que nos
permitan generar lealtades y adscripciones.

Un ejemplo de estos catalizadores es el programa GuateAmala, promovido por la Fundacién por la Vida, que
propone una reflexion comunitaria sobre las “culturas” generadoras de una actitud positiva y proactiva. Estas
culturas son las de liderazgo, de innovacion, de prosperidad, de comunidad, de suefios, de aprendizaje, de
ciudadania, del respeto y de la diversidad. Para promover cada cultura, el programa de GuateAmala ha
identificado proyectos que correspondan a cada una de ellas, proyectos que actualmente se estan ejecutando
en diversos territorios del pais. Muchos de esos proyectos pasan desapercibidos para la mayoria de ciudadanos,
por lo que es muy estimulante que se expongan en la muestra de proyectos que dicha entidad organiza.

El programa de GuateAmala promueve también didlogos sobre las culturas, los cuales son conducidos por
expertos, y que motivan hacia las mismas. Estos didlogos permiten reforzar los conceptos implicitos en cada una
de las culturas, motivando a los concurrentes, especialmente jévenes, a que se conduzcan de conformidad con
esos habitos positivos. Otro componente del programa son los espectaculos que buscan atraer, especialmente
a jovenes, a visitar la exposicidn de proyectos y a participar en los didlogos.

Los guatemaltecos estamos urgidos de una vision compartida, unos derroteros que nos permitan aunar
esfuerzos en la busqueda del bien comun, activando con ello y por ello motivaciones que generen identificacion
con la nacién, que ayuden a la construccion de identidad.

;Cual ciudadania?

“La Constitucion no describe el modelo nacional”.
Noviembre 2006

Cuando se analizan las diversas problematicas nacionales encontramos que recurrentemente se menciona la
debilidad ciudadana como una de las causales; por ello es conveniente profundizar en esa nocién, y
especialmente en la forma en que se asume la ciudadania en el pais.

La ciudadania, como sabemos, es una construccién social que ocurre con la modernidad, especialmente cuando
aparece el mercado y a partir de ello el predominio de las relaciones contractuales; cuando se da la urbanizaciéon
y la movilidad social; todo ello dando como resultado del “descubrimiento del individuo” como la realidad social
mas basica.

A la ciudadania se le define como el conjunto de deberes y derechos que hacen del individuo miembro de una
comunidad politica, induciendo en él un conjunto de valores que orientan su actuacion en sociedad. Pero en la
practica constatamos que la comprension que se tiene del concepto de ciudadania no es ésta, especialmente en
lo concerniente a los deberes y, sobre todo, a las cualidades morales o valores que deben regir la actuacion del
individuo.

Lo que si se reconoce con relativa facilidad son los derechos, especialmente los civiles que tienen que ver con
las libertades de palabra, de prensa, de propiedad, de justicia. También se reconocen los derechos politicos, que
hacen posible que el individuo pueda participar en el ejercicio del poder y sobre todo en la toma de decisiones,




como el de votar, de ser electo, de organizarse, etcétera. También se reclaman los sociales, como la seguridad,
educacién y salud, entre otros.

Pero cuando se habla de deberes y obligaciones, la actitud es diferente, y el individuo trata de obviarlos,
debilitando el verdadero sentido de “ciudadania plena”.

Las obligaciones o deberes ciudadanos incluyen la participacion en los procesos electorales, en los servicios
militar o sociales, el someterse a la autoridad estatal, la aceptacidn del bien comun que obliga a moderar el
interés individual. Y algo que especialmente en nuestro medio se soslaya son las obligaciones fiscales. Esa
ciudadania plena debe incluir la “ciudadania fiscal”.

Dicho lo anterior, me parece importante dilucidar qué tipo de ciudadania es la que se construye en nuestro pais,
debido a que las diversas tradiciones de pensamiento politico que nos han gobernado en la historia
independiente han delineado comprensiones también distintas del ciudadano. Asi, en la tradicién republicana
se privilegio el bien publico por encima de los intereses individuales; para ellos lo mas importante era “la virtud
ciudadana y el bien publico”. Por su parte, el liberalismo ha priorizado la libertad individual, el caracter privado
y un estilo de ciudadania que pone controles a la accidn del Estado. Y la democracia que estamos construyendo
se fundamenta en la participacién, en la justicia, (ese dar a cada quien lo que le corresponde); y en el
autogobierno.

Debido a estas diferentes concepciones tedricas y tradiciones histdricas vividas, existen diversas formas en las
gue la ciudadania se ha comprendido y asumido por parte de los guatemaltecos; hemos pasado también por los
esfuerzos de construccion de ciudadania de tipo “pasivo”, es decir, la que el Estado promueve. Y por la
construccion “activa”, la que se construye “desde abajo”, a partir de las instituciones participativas localizadas
en la sociedad.

Debido a todos estos elementos, que pueden resultar confusos, es que se hace necesaria una definicion que
enfatice a cual de ellas debemos asirnos. O a la concepcidn republicana, a o la liberal, o a la democratica. La
Constituciéon de la Republica, en su articulo 147 hace mencidn a la ciudadania estableciendo Unicamente que
son ciudadanos los guatemaltecos mayores de 18 afos; y que no tendran mas limitaciones que las establecidas
por la misma Constitucidon. Pero no ayuda a esclarecer a cual ciudadania apelamos, o mejor aun, a cual
aspiramos.

Liderazgo

“Necesitamos lideres capaces y confiables”
Octubre 2010

Cualquier persona tiene dos posibilidades en su vida: vivirla reaccionando ante los acontecimientos, o
acondicionando los acontecimientos a la vida, siendo para ello proactivo y no Unicamente reactivo. La opcion de
las personas responsables es darle un sentido a la vida con su esfuerzo, logrando con ello transcender. Nos
recuerda el fildsofo espaiol Ortega y Gasset en La Rebelién de las Masas “... es indudable que la divisién mas
radical que cabe hacer de la humanidad es ésta, en dos clases de criaturas: las que se exigen mucho y acumulan
sobre si mismas dificultades y deberes, y las que no se exigen nada especial, sino que para ellas vivir es ser en
cada instante lo que ya son, sin esfuerzo de perfeccidn sobre si mismas, boyas que van a la deriva. Lo decisivo
es si ponemos nuestra vida a uno u otro vehiculo, a un maximo de exigencias o a un minimo”.

Reconocemos como lideres a las personas que deciden ser proactivas, aquellas que son capaces de dirigir a otras
personas en un proceso de cambio para alcanzar metas comunes, normalmente superiores. Para ello se requiere
gue tengan ciertas caracteristicas personales, entre ellas la generosidad, ese saber buscar el bien comun aun a
costa del beneficio personal; saber pensar en grande, por lo que se les considera magnanimos, pero dentro de
una humildad que les hace reconocer que necesitan de la ayuda de los demas. Y sobre todo, son persistentes,
sabiendo sacrificarse y automotivarse. Son personas que logran generar confianza por su forma consecuente de
actuar, y con ello la adhesidn de las personas a sus propuestas, que son casi siempre reflejo de las expectativas
de la mayoria.




Un lider es a la vez de un promotor creativo e innovador, un buen comunicador, que sabe dirigir, poniéndose al
servicio del grupo. Una caracteristica vital del verdadero lider es que sabe vivir y comunicar valores, de manera
tal que la autoridad que asumen se respalda por legitimidad.

Algo que raras veces se reconoce es que el verdadero lider es aquel que sabe retirarse a tiempo, que sabe “pasar
la estafeta”; que ha sido, por tanto, alguien que ha preparado a sus sucesores.

Segun relata Chris Lowney en el libro El liderazgo al estilo de los Jesuitas, ésta longeva congregacion religiosa
fundamenta su éxito en que sus miembros saben ejercer un liderazgo basado en cuatro pilares: conocimiento
de si mismo; ingenio; amor y heroismo. Segun ese relato, el conocimiento de si mismo les permite ordenar la
vida; el ingenio les permite estar listos para responder a las oportunidades que se presentan; amor, que implica
lealtad y afecto; y heroismo, para emprender proyectos trascendentes, comprometidos y que cambien para
mejor a la humanidad.

Nuestra sociedad esta urgida de lideres, lideres que deben surgir de diversas elites, lideres que sean reconocidos
como tal por su trayectoria de vida y que estén dispuestos a asumir responsabilidades.

Es frecuente confundir lideres con “famosos”, confusidn bastante comun entre la juventud. Ya el Premio Nobel
de Literatura 2010 Mario Vargas Llosa lo advirtid, cuando se mostré aterrado con que los modistos y los artistas
hayan suplantado como eje del pensamiento a los fildsofos y a los cientificos.

En Guatemala necesitamos lideres capaces, confiables, dispuestos a asumir riesgos y decididos a buscar el bien
comun.

Elites mejor que lideres

“La responsabilidad de darle un nuevo giro al pais es de las élites”.
Marzo 2008

Puede resultar ocioso recordar en estas lineas la gravedad y variedad de las problematicas que sufre nuestro
pais, pero el no tenerlas presentes, y sobre todo el no intentar proponer soluciones, seria irresponsable. Esas
dificultades por las que atraviesa Guatemala las encontramos en cualquier orden de la vida: en lo social con los
indicadores vergonzosos de pobreza y corrupcién; en lo econdmico con los altos niveles de desempleo y de
informalidad; en lo politico con la falta de partidos propositivos y abiertos a la participacidn; en lo cultural con
la discriminacién y divisionismos permanentes de caracter étnico o religioso; en lo medio ambiental con la
deforestacién y contaminacion de la naturaleza.

Si bien es cierto que estas son problematicas que arrastramos desde hace mucho tiempo, también lo es el hecho
de que no solo no se les ha dado solucidn, sino mas bien, se han diferido para que “el tiempo las resuelva”. Una
razon por la cual esas soluciones no llegan es debido a la actitud generalizada de esperar que el Gobierno
resuelva, o que venga el lider carismatico habilidoso.

Nuestro débil sistema politico nos ha acostumbrado a la presidencialitis, que sugiere que de alli vendran las
soluciones; o de leyes que muchas veces se redactan y cobran vigencia en el aire, sin mas sustento que el interés
de grupos que manipulan las decisiones congresiles.

Por todo lo anterior, los guatemaltecos nos hemos acostumbrado a no ver mas alla de lo inmediato, hemos
estado carentes de la prospectiva que permita visualizar futuros posibles y deseables para la sociedad. Esa vision
cortoplacista, propia de una cultura individualista y materialista, no permite ejercitarse en el debate publico
sobre los temas estratégicos de la nacién, muchos de los cuales seran inmanejables a mediano plazo, si no es
que lo son ya.

Mientras tanto ciertos “lideres” han aprovechado ese vacio para hacer de las suyas, y bajo engafios y coacciones
han ido logrando ventajas espurias a costa del bien de la sociedad, tal como en los casos de las ultimas invasiones
en lzabal, o los manipuleos magisteriales en contra de la participacion genuina de los padres de familia en el
sistema educativo. Esos “lideres” han encontrado coro en grupos de personas ignorantes o mal intencionadas
que les siguen.

La responsabilidad de darle un nuevo giro a esta actitud corresponde a las élites, las que, en el sentido que las
definié el socidlogo Wilfredo Pareto, “estan compuestas por todos aquellos que manifiestan unas cualidades
excepcionales o dan pruebas de aptitudes eminentes en su dominio propio o en una actividad cualquiera”. De




manera que forman parte de las élites aquellos que, por su trabajo o por sus dones naturales, conocen un éxito
superior al término medio de los demas hombres.

No nos referimos acd a la otra concepcidn que se ha dado a las élites, un tanto peyorativa, como la plantea
Gaetano Mosca y de uso bastante comun: “La élite estd compuesta por la minoria de personas que detentan el
poder en una sociedad, asimilandolo entonces a una clase dirigente o dominante”. Existe toda una tipologia de
élites, que incluye a las tradicionales, entre las que se incluyen las aristocracias; las tecnocraticas, que lo son por
cuanto electas y asignarseles legalidad; las de poder econdmico, que ejercen influencia por el capital y
propiedades que ostentan; las carismaticas, a las que se le atribuyen ciertas virtudes magicas o cuasi magicas;
y las ideoldgicas, que participan en la definicion de una ideologia o la difunden. Puede resultar ambiguo hablar
de élites si no se hace la diferenciacién enunciada, por lo que para el presente articulo nos referimos a la
definicidn que hace Pareto, y a las élites de cada segmento tipoldgico, pues cada una de ellas puede ejercer una
importante accidon en su ambito, dada la influencia que ejercen.

La esperanza es que las élites tomen conciencia de su responsabilidad ante el futuro, de manera que asuman el
liderazgo intelectual o material que les concierna. Asi, las élites ideoldgicas deben construir y proponer futuros
cambios de la estructura social, a partir de problematicas identificadas. Las élites econdmicas deben asumir su
responsabilidad de inversidn; las carismaticas a proponer elementos que fortalezcan la identidad nacional; las
tecnocraticas a la formacidon de servidores del Estado capaces. Estd comprobado que las élites han contribuido
a la accion histdrica de la sociedad por las ideas que aportan y por lo que simbolizan. Nos urge en Guatemala
gue las élites asuman su responsabilidad y activen en nuestra sociedad las ideas y las acciones que sirvan de
fermento para los cambios que necesitamos.

Es, sin duda, el tiempo de las élites, que en definitiva actuardn mejor que unos lideres espontaneos vy
oportunistas.

Por una cultura dialégica

“Llamados al dialogo nacional”
Diciembre 2009

El nivel de tensidén que se vive en nuestra sociedad hace necesaria la busqueda de soluciones que hagan viable
superar los problemas que generan las desavenencias y el conflicto; para ello el dialogo es el Unico mecanismo
legitimo y democratico capaz de remover los obstaculos que dificultan un “comun entendimiento”. El dialogo
es el método racional para solucionar las controversias, permitiendo llegar a acuerdos por medio de la discusion
sobre los asuntos que se trate, independientemente de su complejidad o heterogeneidad. El dialogo contribuye
a eliminar el recurso a la violencia, siendo, ademas, un derecho de ciudadania que nos da la capacidad para
consentir o disentir en relacién con un determinado punto de vista.

En Guatemala no hemos estado acostumbrados al dialogo, y la decisiones, por tanto, se toman regularmente de
manera autoritaria o discriminando a las contrapartes. Debido a esta inflexibilidad es que no se llega a pactos o
acuerdos, no se abren espacios para soluciones pacificas en las disputas. El peligro es que la intolerancia y la
indiferencia que genera esta falta de dialogo conduce irremediablemente a los autoritarismos y las dictaduras.
En el pasado hemos escuchado diversos llamados al “dialogo nacional”, pero no han sido eficaces por varias
razones. Una de ellas ha tenido que ver con la falta de equidad en el mismo, esto es la falta de representatividad
de los diversos grupos; también lo ha sido la falta de capacidad de los distintos actores para enfrentar situaciones
conflictivas en la negociacidn; e incluso la falta de informacién fidedigna y cientifica atinente al tema en
discusion. El dialogo es para encontrar puntos de acuerdo que permitan la coexistencia del consenso y del
disenso, por tanto, no debe esperarse que las soluciones satisfagan a todos los involucrados; debe prevalecer la
solucién democratica, la del bien comun.

éSobre qué dialogar?, y i quiénes deberian dialogar? Estas son las interrogantes mas dificiles de responder, pues
la implementacion de un dialogo eficaz es, al final de cuentas, un asunto de mecanica que debe conducirse de
manera profesional y adecuada. El qué y el cdmo han sido a la fecha los mayores limitantes de un dialogo eficaz,
al que se suma la falta de una disposicidn sincera hacia el mismo por parte de algunos grupos sociales.




En cuanto a los temas sobre los que urge dialogar en Guatemala y que mas preocupan a la ciudadania podemos
mencionar: el pacto fiscal que resume el tipo de Estado al que aspiramos, y el “sacrificio” ciudadano para
alcanzarlo; sobre la educacion que el pais necesita y las formas de servirla; sobre la inseguridad y la corrupcién;
sobre la economia vy las estrategias para reducir la pobreza; sobre la tematica medioambiental y la explotacion
de recursos naturales; sobre la conveniencia de movilizarnos de una democracia representativa a una
participativa.

¢Quiénes deben dialogar? Para que un dialogo sea efectivo, debe buscarse la facilitacidon por parte de entidades
profesionales, siendo las universidades una posibilidad; y luego identificar a los lideres, que como los definio el
socidlogo Wilfredo Pareto, son aquellos que han demostrado mayor capacidad y sacrificio por participar en la
busqueda del bien comun. Eso si, hay que tener presente que el verdadero enemigo del dialogo es el
pensamiento dogmatico e irracional, el que elimina la necesidad de ponderar los distintos argumentos; el que
en realidad es también enemigo de la democracia.

(Pacto de Elites o movimiento social?

“No es lo uno ni lo otro, sino las dos cosas”.
20 de enero de 2011

Recientemente tuve oportunidad de escuchar a un selecto grupo de lideres de diversos “origenes e ideologias”
discutir sobre las experiencias que en nuestro pais ha habido en busca de consensos para una estrategia que
permita un desarrollo integral; esto es un desarrollo que incluya lo econdmico, social, politico, ambiental y como
consecuencia, lo cultural. Un desarrollo, en sintesis, que sepa combinar inteligentemente mercado y Estado.
Segun los participantes, en los ultimos veinte afios han existido mas de diez experiencias reconocidas como
esfuerzos verdaderamente serios, en cuanto a una participacion multidisciplinaria y propositiva. Pero es
evidente que no se ha logrado una propuesta que convoque a toda la sociedad en la busqueda de su felicidad.
Ni siquiera se ha logrado una estrategia para fortalecer ciudadania y garantizar oportunidades a los
guatemaltecos. Probablemente, y eso lo compartié la mayor parte de los participantes, los Acuerdos de Paz han
sido los que verdaderamente trazaron un camino a seguir, asi como unas estrategias para “andar” ese camino;
pero obviamente no ha sido suficiente ni consistente en el tiempo, por lo que los avances van retrasados en
relacidn a los cronogramas imaginados en su inicio; y lo peor, la situacion nacional se ha complicado mucho mas
en temas variados, entre ellos las maras, narcotrafico, corrupcidn, la falta de oportunidades de trabajo y lo que
mas preocupa a la poblacion, la inseguridad, consecuencia de todo lo anterior. Vale recordar que los Acuerdos
de Paz quedaron “huérfanos” de un respaldo institucional mas consistente al no haber sido aprobados en las
reformas constitucionales ultimas; y vale también recordar que ello se debié a que se quiso aprovechar la
ocasidn para una serie confusa, por variada, de cambios constitucionales que generaron temor en la ciudadania
por lo que esta no los validé.

A mi entender algo de lo que ha sucedido en las experiencias anteriores, y que probablemente por ello los
esfuerzos no han avanzado, es que en esos ejercicios las conclusiones han quedado en un grupo de lideres
(elites) que no han sabido o podido comunicar adecuadamente a la sociedad sus propuestas. O quiza haya sido
gue por no conocer en profundidad las diversas expectativas de una sociedad “multicultural y multiétnica”, no
se ha logrado recoger las aspiraciones de todos los territorios de la Republica, que dicho sea, son diferenciados.
O que no se ha logrado una razonable representacion de elites en la discusion. Este, por supuesto, no es el caso
de los Acuerdos de Paz, para los que hubo un esfuerzo de varios afos de participacion de diversos sectores en
las propuestas que se acordaron.

El titulo de este articulo plantea la cuestion é¢pacto de elites o movimiento social?, encabezado que Unicamente
busca llamar la atencién, pues en realidad no es lo uno o lo otro, sino las dos cosas. Me explico. Cuando en una
sociedad compleja como la nuestra se desea encontrar propuestas estratégicas, lo primero es la convocatoria a
las elites nacionales. Aca debo aclara que la denominacién de elite se puede tomar en su faceta peyorativa, pero
todo lo contrario: una elite, como lo plantea el sociélogo Wilfredo Pareto, “estd compuesta por todos aquellos
gue manifiestan unas cualidades excepcionales o dan pruebas de aptitudes eminentes en su dominio propio;




son aquellos que por su trabajo conocen un éxito superior al término medio de los demas hombres”. Claro, lo
importante es que estén representadas la mayoria de sectores en esas elites.

Una vez conformada la entidad que congrega a las elites representativas, se pasa a proponer al conjunto de la
sociedad sus propuestas, hasta convertirlas en un verdadero movimiento social. El también socidlogo Guy
Rocher plantea que para ser un movimiento social se deben cumplir tres funciones: la de clarificacion de la
conciencia colectiva, para ello esclarecer sus intereses o lo que juzgan como tal; la de mediacidn, que permite
la vinculacion entre personas vy las estructuras sociales; y la de presion, por la accidn que ejercen y su influencia
sobre el desarrollo histdrico de las sociedades en que actuan. Se trata, por tanto, de identificar el problema;
identificar una propuesta de solucidn; y provocar la adhesidn voluntaria y masiva a la misma. No se trata pues
de escoger entre pacto de elites o movimiento social; se trata de recorrer el camino de integracion de élites a
movimiento social de la mejor forma.

Convivencia en el conflicto

“La disyuntiva es o se privilegia la cohesidon o se privilegia el antagonismo”.
Mayo 2009

El conflicto se origina cuando se da una contraposicidén de propuestas, de actitudes o incluso de principios; y es
algo que de manera natural existe en todas las colectividades humanas y que, en las sociedades consideradas
civilizadas, se logra superar mediante el consenso, mientras que la confrontacion es sefial de falta de civilidad.
Desde el ambito de la politica hay dos visiones para analizar el conflicto: la visién “conflictualistica” y la visién
“cosmopolita”. La concepcidn conflictualistica (homo homini lupus,- el hombre como lobo del hombre-), se
fundamenta en la vision pesimista propuesta por el fildsofo Hobbes, quien plantea como imposible la
eliminacion de la hostilidad entre los hombres. En ello coincide con Maquiavelo, quien expresaba que la
conflictividad extrema, representada por la guerra, es la esencia misma de la politica; por ello, se trata de
“eliminar al enemigo”. Marx, por su parte, propone como “constructor de la historia” la lucha de clases, en la
que el adversario es enemigo, justificAndose por tanto los regimenes no democraticos. Estas concepciones
conflictualisticas muestran una idea oscura y pesimista del hombre y de su lado fanatico, con su sed de podery,
por lo tanto, con su tendencia natural a la lucha de todos contra todos.

En la otra visidn, la “cosmopolita”, los conflictos pueden ser superados desde una perspectiva ordenada y
civilizada, representativa de la concepcion consensual de la politica (homo homini socius). Es la opcidén que
permite la busqueda del consenso. Esta vision es propuesta por el filésofo Kant quien resalta el aspecto positivo
del conflicto social y politico, que puede llegar a ser domesticado a través de un poder fundado en la ética.
Kant propone que los hombres presentan una fuerte inclinacién para unirse en sociedad al mismo tiempo que
para disociarse; éste contraste representa la fuerza propulsora de la civilizacién y del progreso, en una
coexistencia que disciplina el conflicto sin anular el natural antagonismo. Kant propone que para preservar la
libertad se requiere la construccién de la ciudadania cosmopolita.

La disyuntiva es: o se privilegia la cohesidn o se privilegia el antagonismo. El conflicto solo puede ser regulado
cuando se encuentra un cauce institucional, cuando se respetan las reglas del juego democratico, para lo cual
se requiere del lider prudente, moderado, el que usa el poder basado en la persuasion, la moderacion y la
prudencia. Y a propdsito del lider idéneo Karl Popper, fildsofo de “la sociedad abierta” se hace la pregunta:
équién debe gobernar?, y responde: los mejores, los mas sabios, el gobernante nato. Ante la evidencia de la
dificultad de un gobernante como ése, se pregunta ¢Como se pueden organizar las instituciones de modo que
impidan que los politicos incompetentes hagan mas dafio que aquel que es inevitable? Responde: la forma es
el control institucional y el fortalecimiento de los contrapesos al poder absoluto de los gobernantes, el cual es
causa de muchos conflictos. Por tanto, los conflictos que no atacan el consenso basico de la comunidad politica
y que se desarrollan apoyandose en la misma tienen mayores probabilidades de contribuir a una integracion
mas estrecha de la sociedad.

La meta de una sociedad libre no consiste en eliminar el conflicto; la verdadera meta es lograr reglamentarlo
racionalmente con la ayuda de las instituciones. El conflicto solo puede ser regulado cuando se encuentra un
cauce institucional.




El porqué y el para qué de las instituciones

“Son las reglas de juego de la sociedad”.
Septiembre 2008

Las instituciones son patrones de comportamiento dentro de las sociedades, que funcionan de manera estable,
es decir, que persisten en el tiempo. Son las “reglas del juego” de la sociedad, y por su importancia
fundamental, se estiman como un patrimonio compartido por ésta. No son, por tanto, efimeras ni meros
adornos en la vida social, pues tienen efectos, incidiendo de manera significativa en el comportamiento de las
personas.

La democracia liberal que se construye en nuestro pais se debe sustentar en un Estado de derecho, que no es
mas que el reino de las reglas, la institucionalidad, esto es, el funcionamiento de las instituciones. El
autoritarismo, en contraposicién, es el reino de la arbitrariedad. De tal cuenta que en un sistema democratico,
la politica se debe someter a reglas formales de procedimientos, y solamente son vaélidas las decisiones que se
apegan a estas reglas.

Pero vemos que en la practica guatemalteca no son siempre las reglas formales las que orientan a la sociedad y
especialmente a la politica y sus representantes, sino que son fendémenos como el clientelismo, el caudillismo
y la corrupcion los que la dominan. El hombre es naturalmente social, es intrinseco en él vivir en sociedad. Ya
hace 4 mil afios que Aristételes en su Politica manifestd: “El que no puede vivir en comunidad, o no necesita
nada por su propia autosuficiencia, o es una bestia”; y dejé un enorme legado a la humanidad al definir que la
justicia, el respeto a la ley, la seguridad, la educacién y los valores son los bienes que constituyen el fin de la vida
social; todo ello para que la persona pueda alcanzar la felicidad, su fin ultimo. De tal manera que el hombre
organiza la sociedad, en la que cada quien asume sus tareas, y de esa manera se va estructurando un sistema
de convivencia.

La vida social requiere de la autoridad politica, autoridad que se fundamenta en el intercambio de un conjunto
de razones dialogadas, de tal modo que la razén victoriosa no es la que se impone por la fuerza, sino mediante
la persuasion racional, en la que las personas hacen suyas las tareas que les competen por adhesidn voluntaria.
Caso contrario es cuando se trata de imponer la autoridad despética. De manera que la autoridad politica es tal,
cuando se facilita para que los miembros de la sociedad cumplan sus tareas de modo humano, racional,
voluntario y solidario.

Una institucién es tanto mas fuerte cuantos mas medios tenga para obtener sus fines y defender sus valores,
para lo cual se requiere que el que manday el que obedece compartan las razones y los fines de la tarea comun.
Desafortunadamente, los guatemaltecos por lo general no confian en las instituciones; una reciente encuesta
determind que menos del 30 por ciento de la poblacién confia en la Policia, el Ejército, la Prensa, los partidos
politicos, laempresay las ONG; y Unicamente un 55 por ciento confian en las instituciones educativas. Solamente
la Iglesia, como institucion, cuenta con una confianza ciudadana aceptable, de un 72 por ciento.

Siempre se ha reconocido que la institucidn basica de la sociedad es la familia, constitutiva del hogar como lugar
en que la persona crece y se relaciona; pero mas de 14 mil jévenes guatemaltecos integran 434 pandillas,
fundamentalmente por la razén de crecer sin padres. Otra institucidén es la economia, que mediante el trabajo
y sus instrumentos permite a la persona lograr los medios para satisfacer sus necesidades; pero el 51 por ciento
de los guatemaltecos viven en la pobreza, y mas de un millén y medio han tenido que emigrar por no encontrar
oportunidades de trabajo en el pais. Otra institucion importante es el sistema educativo, que capacita a la
persona para desempefiarse en sociedad de manera humana, dotandole de una profesién; pero menos del 30
por ciento de los jovenes concluyen la secundaria, y en promedio el guatemalteco sdlo asiste cuatro afios a la
escuela. Otra es el sistema de justicia, que sirve a la sociedad y a la promocidn de las instituciones comunitarias;
pero la violencia es tal que son asesinadas 47 de cada 100 mil ciudadanos, y son miles de casos en que la persona
se hace justicia por su propia mano.

Urge, por tanto, fortalecer las instituciones, lo que se lograra en la medida que se fortalezcan los valores que las
sustentan, y que tienen en el caso guatemalteco su raiz en las tradiciones judeo-cristianas y mayas de nuestra
sociedad. Debemos buscar en esas tradiciones los elementos que nos permitan superar el torbellino de violencia,
de corrupcion, de impunidad y de egoismo que hoy prevalece en la sociedad y que nos puede llevar al caos y a
la pérdida total de la institucionalidad basica para vivir en armonia civilizada.




Males que arrastran

“A estos males debemos agregar los derivados de la pobreza e inequidad”
Septiembre 2010

Guatemala, nuestra patria amada, es como un cuerpo organico gravemente enfermo. En cualquier parte que
levantemos la piel de ese cuerpo encontraremos infeccion y podredumbre. Duele reconocerlo, especialmente
en estas fechas en que celebramos la independencia; pero como debe hacerse ante cualquier asunto importante
gue deba resolverse, lo primero es reconocer que existe un problema, para luego buscarle solucion.

Entre los grandes problemas que nos aquejan el mayor es, sin duda, el de la narcoactividad que ha permeado a
varios sectores sociales, y que ha adquirido un poder tal que pone en riesgo la vida misma del Estado. De él se
deriva en buena parte el de las maras, ese contingente de jovenes que pierde la vida entre el consumo vy la
distribucidn al por menor de la droga. El narcomenudeo es la prueba contundente de la presencia de las drogas
en el pais, y la confirmacién de que nuestra juventud se esta perdiendo; ello obliga ain mas a tomar medidas
radicales. Ante el problema del narcotrafico, debemos reconocer que estamos en medio de una regién
productora (Sudamérica), y la consumidora (Estados Unidos de Norteamérica), con un Estado débil y con la
presencia de carteles especializados y sanguinarios. Queda, pues, aliarse a otros paises que han decidido con
valentia y decisidn enfrentarlos para disminuir su nociva presencia.

Otro de los graves problemas nacionales es la corrupcidon que ha infectado, al igual que la narcoactividad, a
importantes sectores nacionales convirtiéndose en una practica comun, especialmente notoria en estamentos
de Gobierno. La corrupcion sdlo se evitard en la medida en que se transparenten los procesos en todas las
instancias publicas y privadas, incluidas las financieras.

Un tercer problema de gran gravedad que ha venido para quedarse, es el derivado de la vulnerabilidad
ambiental, que nos sitia como uno de los cuatro paises del Mundo mas vulnerables, y el segundo en
Latinoamérica, después de Honduras. Ello debido a estar asentados sobre tres fallas tectdnicas, en medio de dos
océanos, y con una topografia sumamente quebrada. Ante ello corresponde que, por una parte, toda la
infraestructura publica y privada sea disefiada y construida con nuevos estandares que consideren los riesgos; y
que la agricultura y la industria adopten medidas cautelares que disminuyan los riesgos.

Y a estos males debemos agregar los derivados de la pobreza e inequidad, especialmente de la pobreza extrema.
La pobreza se podria disminuir generando oportunidades, mismas que desafortunadamente no se estan dando
debido a la baja inversidn econémica productiva en el pais. Y la pobreza extrema, la miseria, si que debe
erradicarse por completo, aunando esfuerzos de toda la sociedad para apoyarles en la salida de sus
precariedades, especialmente proveyéndoles salud, alimentacion, vestido y educacién. Pero todo ello focalizado
y de manera que pueda evaluarse y medir la eficacia en la entrega de esos servicios.

Los cuatro males antes mencionados generan como efecto un clima de inseguridad, inestabilidad y malestar
social, que no encuentran salida a la debacle. Y aun cuando se reconoce que el camino mas adecuado es el
politico, los partidos no cumplen esa misidén central. Queda, entonces, ensayar otros medios para lograr un
consenso minimo en la sociedad para encontrar solucion a los problemas. Caso contrario estaremos condenando
a las futuras generaciones a un mundo invivible en esta nuestra patria.

No se pretende dar soluciones en este apretado resumen a lo que considero los cuatro grandes problemas de la
Guatemala de hoy, pero si evidenciar que la preocupacidon es profunda y generalizada en la sociedad;
corresponde entonces llamar a las élites de los diversos sectores nacionales para abordar con patriotismo,
profesionalismo y con sentido de urgencia éstas problematicas; antes que los males nos arrastren.

De la pérdida de principios

iNuestra verdadera responsabilidad social!”
Septiembre 2006

La falta de moral es una de las mayores quejas en la sociedad actual. Se dice que algunas de las autoridades que
nos han gobernado carecen de ella, y por ello el latrocinio. Pero también la falta de ética se percibe en la




ciudadania en general, que vive una cultura de corrupcion; de manera que el tema de la ética viene a ocupar
una de las preocupaciones mas importantes del Estado en su conjunto.

La ética, como disciplina filoséfica, estudia las costumbres y comportamientos humanos, y como tal, ha sido
motivo de reflexién de la humanidad desde sus albores. Practicamente todos los fildsofos han abordado el tema,
incluyendo a los presocraticos. Pero no es sino a partir del cristianismo cuando el conjunto de los principios
éticos se sistematiza y se presenta como un cuerpo doctrinario de influencia trascendental para la humanidad;
a partir de ello es que se va conformando lo que hoy conocemos como “capital social”, que no es mas que ese
saber vivir en sociedades solidarias e inspiradas en el principio de subsidiariedad, lo cual permite a las personas
actuar acorde a sus capacidades y expectativas, sin actitudes de dependencia y sujecion.

Es a la orden Jesuita, fundada por San Ignacio de Loyola, a quien la humanidad le debe el establecimiento de
una educacion secundaria de acceso generalizado y basada en principios, lo que no existia antes de él. Ello ha
permitido una preparacion mas adecuada para el ingreso a los estudios “superiores” o universitarios. De manera
gue la educacion incluye, desde hace cinco siglos, lo que hoy conocemos como educacion primaria y secundaria,
para luego acceder a la universitaria o de profesionalizacion.

Otro aporte del cristianismo a la humanidad ha sido la formalizacién y ensefianza de la ética en las instituciones
educativas, especialmente las catdlicas, las que por cientos de afios han formado a la juventud, especialmente
europea, de algunas regiones asidticas y de Latinoamérica.

Esta educacion inspirada en principios cristianos fue configurando en la sociedad los valores sobre los que se
conformo la cultura occidental, cuyo sustrato le dio direccidn al actuar de los lideres. Hasta que en el siglo XVIII,
a partir de la Revolucion Francesa, del pensamiento racionalista y de la propuesta liberal por una parte, y la
marxista por otra, se inicid un proceso de secularizacién de la sociedad, cuyo fin era, para los liberales, la
separacion del Estado vy la Iglesia; y para los marxistas, el inculcar la filosofia materialista y un asumir por parte
del Estado todas las atribuciones posibles.

Estas poderosas influencias incidieron profundamente en las sociedades hasta hacernos llegar a lo que hoy
vivimos, es decir, una época en la que prevalece el relativismo, que no se sustenta en principios, sino en hacer
lo que a cada uno apetece y que le genere comodidad, independientemente de que sea o no ético.

Hay que dejar claro que la separacion de Iglesia y Estado es positiva, pues permite que cada entidad conserve
su autonomia y funciones; pero el problema estriba en que en muchos casos el proceso de secularizacion ha ido
mas alla de lo prudente, al eliminar lo que le dio la esencia a la educacién ética, es decir, el sustento de la
tradicion cristiana. Ello ha sucedido especialmente por influencia del socialismo marxista en la sociedad, con su
planteamiento materialista.

Por su parte, del liberalismo se ha ido generando una propuesta neoliberal, que induce la responsabilidad social
en todas las instituciones que funcionan bajo su inspiracion. En su modalidad empresarial, el neoliberalismo
plantea la incorporacidn de politicas de responsabilidad social, que considera a los trabajadores en su dignidad
humana, haciendo también énfasis en las otras responsabilidades que se tienen ante el Estado, especialmente
el fisco, y ante las generaciones futuras.

Vemos pues, con renovada preocupacion, cémo debido al moderno laicismo, la humanidad ha perdido un capital
social formado durante siglos por el cristianismo. Nos corresponde hoy reconstituirlo desde la familia, desde la
empresa y desde la escuela.

iEsta es nuestra verdadera responsabilidad social!

Disfuncion narcotica

“Adormecimiento de la sociedad mediante bombardeo noticioso”.
Mayo 2008

El bajo nivel educativo de nuestra poblacion guatemalteca ha provocado que la denominada “disfuncién
narcética” sea cada vez mas evidente, actitud causada por la ignorancia de la mayoria de nuestros
conciudadanos, y provocada por algunos medios de comunicacion, especialmente escritos.




Para mejor aclarar, se entiende por disfuncion narcética la actitud social que hace que la gente se adormezca
ante el bombardeo de noticias sobre una tematica que, ademas de ser de facil comprension genera en la
poblacién un entretenimiento, aun cuando este sea malsano, y por ello disfuncional.

Se utilizé por primera vez esta denominacion en la Espaiia de las primeras décadas del siglo pasado, cuando la
prensa en general ocupaba buena parte de su espacio en noticias sobre el futbol, consumidas por la mayor parte
de la sociedad y que producian en la poblacion ese adormecimiento narcotizante. La explicacién que dieron los
socidlogos sobre el fendmeno es que este tenia relacidén con la poca educacion que en aquella época padecia la
mayoria de la poblacidn espafiola, causada seguramente por los altos niveles de pobreza en que vivian. Y por
tanto, el deporte de las patadas era la distraccién mas apreciada.

Traigo la nocién a la Guatemala actual, en que por las mismas razones de pobreza e ignorancia, la mayoria de
guatemaltecos hojea diariamente con fruicidon un periédico de venta masiva que ocupa la mayor parte de su
edicion con noticias muy ilustradas de los crimenes, accidentes y demas tragedias que ocurren en el pais y fuera
de él. El éxito editorial de ese periddico es indiscutible, se habla de 300 mil ejemplares diarios, pero hay que
tener muy claro que ese éxito estd anclado en la manipulacién del morbo popular, de la ignorancia y por tanto
de la falta de educacién de la mayoria de nuestra poblacion.

Y no es que no existan esos hechos, y tampoco que deban esconderse; pero el presentarlos como noticia de
primer orden, todos los dias, y con una amplisima exposicion fotografica, hace que de esta manera se esté
colaborando, de forma directa, con una accién que no aporta positivamente a la sociedad, pues se abona a la
formacidn de una mentalidad que consume esas noticias como lo hicieron los espafoles de hace un siglo, con la
diferencia que el futbol era inocuo, mientras que el presentar tanta noticia sobre la violencia, y de manera tan
ilustrada, genera una especie de adiccidn.

Se podria aducir, por tanto, que ya es parte de la cultura guatemalteca la violencia exacerbada, y por ello la
costumbre a recibir esas noticias sin inmutarse. Para ello debemos recordar que cualquier cultura ha sido
consecuencia de una ideologia, y esta a su vez han sido jerarquizadas por los elementos que las constituyen. De
ello se podria colegir que en nuestro caso se ha ido conformando una ideologia que incluye la violencia y sus
consecuencias como parte central de la cultura, y por tanto, debe ser aceptada como una realidad que nos
condiciona.

Por supuesto que lo anterior podria considerarse como una falacia; pero de lo que si no cabe duda es que se
estd generando una cultura de masas, o cultura para las masas, que esta enajenando, quiero pensar de manera
no intencional, a las personas que la consumen y que lo hacen de manera acritica.

En el tema especifico de la violencia, sabemos que suma a ella la percepcion que se tiene de la misma, y el
abundar en informacién morbosamente ilustrada, esta sin duda contribuyendo a un clima de mayor crispacion.
Recuerdo el comentario que hacia hace algunos afios la Ministro de Seguridad de Costa Rica explicando como
en su pais, a pesar de contar con el menor nimero de crimenes de la regidn centroamericana, tenia el mayor
indice de portacidén de armas por persona y de perros de ataque; y ello debido a una percepcion que se habia
ido formando debido a la desconfianza que les generaba los vecinos de Nicaragua en permanente confrontacion.
Es pues, conveniente hacer un llamado para que sin faltar a la verdad y a la obligatoriedad de informar que tiene
la prensa, se modere la exageracién, tomando en cuenta el dafio que causa como consecuencia de esa disfuncién
narcética en nuestra actual sociedad en que aun prevalece la ignorancia.

Contra el peor de los males

“La corrupcidn, esa putrefaccion que falsea objetivos de las entidades, recursos y personas”.
Agosto 2013

Dependiendo de la identidad de los encuestados; de la época en que se consulta a la poblacién; del sesgo de los
encuestadores (que puede haberlo); e incluso de la ideologia de los “lideres de opinién”, asi se define lo que los
ciudadanos proclaman como el mayor de los problemas de la Nacién. De esa cuenta, puede ocupar el primer
lugar la inseguridad o la violencia, la pobreza o la desnutricion, o incluso la desigualdad e inequidades. Pero lo
gue verdaderamente es nuestro mayor problema, la corrupcién, no aparece como el de la mayor preocupacion




ciudadana, como en mi opinidn debiera ser calificada. Mas bien, se le ubica en un tercero o cuarto lugar de las
grandes preocupaciones nacionales.

La corrupcidn, esa putrefaccidén que falsea los objetivos de las entidades, de los recursos y de las personas,
contamina todos los ambientes sociales y hoy se puede decir, no sin dolor y verglienza, que la sociedad
guatemalteca estd corrompida, pues lo estan el sistema politico, el sistema legal, el sistema econdmico, el
sistema de seguridad e incluso los particulares. Y aunque el problema no es solo de Guatemala, pues la prensa
ha evidenciado que existe en muchos paises, la diferencia es que en aquellos hay “indignados” que se
manifiestan publicamente contra la corrupcién, mientras que en nuestro medio poco se reclama. Ahora mismo,
el Gobierno insiste en mas endeudamiento y en el pago mediante bonos de una deuda calificada de espuria e
ilegal, y aunque hay preocupacién por el endeudamiento publico y sus consecuencias, poco se dice del uso
corrupto y corruptor que sin duda daran a esos recursos. Tenemos que reconocer que en Guatemala la
configuracién del Estado parece estar disefiada para que los picaros alcancen sus fines aviesos. A propdsito,
viene bien recordar la recomendacién que hizo Marco Tulio Cicerdn hace 2 mil 68 afios: “El presupuesto debe
equilibrarse, el tesoro debe ser reaprovisionado, la deuda publica debe ser disminuida, la arrogancia de los
funcionarios publicos debe ser moderada y controlada, y la ayuda a otros paises debe eliminarse, para que Roma
no vaya a la bancarrota. La gente debe aprender nuevamente a trabajar, en lugar de vivir a costa del Estado”
(Afo 55 a. C.).

Siendo que el Gobierno es el responsable de la direccion del Estado, su gestion es la que mayor impacto tiene
en la sociedad, especialmente por el manejo del presupuesto nacional, mediante el cual debiera invertirse
inteligentemente para la reduccion de la pobreza. Pero por el contrario, el manejo opaco, de mala calidad, y la
falta de certeza de castigo por el mal uso, hace que los funcionarios publicos lo manejen a su antojo, a sabiendas
gue no habra denuncias de los ciudadanos por la falta de institucionalidad para el efecto. Y que la sancion, si
llega, sera siempre mucho menor que lo defraudado y el delito cometido. Hay sobrados ejemplos de lo anterior;
por alli se pasean exfuncionarios que cumplieron un reducido encarcelamiento por “buen comportamiento”,
haciendo gala de sus millonarios “ahorros” obtenidos de lo robado al Estado y sus instituciones.

El problema de fondo se sitla en que en Guatemala existe alta tolerancia hacia la corrupcién. Esto se puede
explicar por varias razones: debido a que ha permeado a todos los estratos, de manera que la sociedad en su
conjunto forma parte de ella; debido a la degradacidn de los valores, al asumirse que el tener es superior a
cualquiera otro, sin importar la forma en que se obtengan los bienes; y la carencia de “ciudadania fiscal”, esto
es la creencia de que al no tributar directamente al fisco, los ciudadanos asumen que los recursos que el Estado
dilapida no le son onerosos en lo particular.

De manera que a lo que obliga la deprimente situacidn creada por la corrupcidn, es a una reflexion profunda de
toda la Nacidn sobre el despenadero en que nos encontramos, y del que no saldremos si no es con una reaccion
social y de fondo contra el peor de los males: la corrupcion.

(Para qué la cohesion social?

“Para homogenizar los indicadores de calidad de vida”
3 de diciembre de 2008

Una de las principales funciones del Estado es facilitar a todas las personas las oportunidades para
desenvolverse como ciudadanos de pleno derecho para competir en igualdad de condiciones en la vida. Esto
implica, especialmente, el que puedan gozar de adecuados servicios de salud, de educacién, de seguridad y de
un sistema de justicia “pronta y oportuna”. Pero sin duda es la educacién el medio idéneo para competir en
similares condiciones cuando se llega a la edad laboral; para ello la educacién publica debe ser el compensador
social por excelencia, y debido a ello la educacién publica tiene que ser de igual o superior calidad a la provista
por la educacién servida por la iniciativa privada. Es, entonces, obligacidn del Estado buscar la mejoria de la
educacion publica y corregir el rumbo que se le esta dando, pues se denota un retroceso con las medidas que
ha tomado el actual Ministerio de Educacion, especialmente con la suspension del programa PRONADE, con la
disminucién del tiempo de estudios para el magisterio, con la flexibilizacion en las pruebas (examenes), con la
disminucién real del tiempo de clases efectivas, con promover la inscripcion publica cuando no hay capacidad




de espacio y condiciones fisicas para atenderla, etc. Esto desafortunadamente es hacer lo contrario a lo que
una verdadera cohesion social debiera buscar.

El programa de cohesidn social que estd implementando el Gobierno del Presidente Alvaro Colon, ha sido
reiteradamente criticado especialmente debido a las dificultades de fiscalizacion que presenta. Aun cuando
ésta es una preocupacion valida, a mi parecer hay una de mayor importancia: la relativa a la filosofia y el
sentido del programa, pues en la forma en que actualmente se conduce no se lograra el cometido cohesionador.
La cohesién social debe buscar, fundamentalmente, que las personas puedan valerse a partir de su esfuerzo,
facilitandoles el Estado las condiciones para la generacién de oportunidades de trabajo o autoempleo, a partir
de proveer a sus ciudadanos las condiciones que se logran mediante una buena educacion y salud, pero también
una capacitacién para el trabajo y especialmente facilitando para que se generen las oportunidades de un
trabajo decente, trabajo que no se logra sino es con una economia en la que se pueda competir a partir de
competencias personales y condiciones de mercado sanas y de largo plazo. Pero lo que se esta haciendo
actualmente promueve, mas bien, el paternalismo y conformismo, especialmente cuando las ayudas se
pifiatizan sin contar con la certeza de su eficacia en cuanto a quién se le otorgan, y si la promesa de gratuidad
se podra cumplir en cuanto a la capacidad real de prestar los servicios condicionados.

Un gran riesgo que se deriva de la forma en que se implementa el programa de gobierno es el paternalismo que
se genera, especialmente cuando se provee gratuitamente alimentos en zonas urbanas. En éste sentido, hay
pruebas en muchos paises de la eficacia muy superior y de mayores economias con la provisiéon de
micronutrientes a madres gestantes y nifilos menores de 2 afos, con sorprendentes resultados en sus
capacidades intelectuales cuando adultos. En cambio el resultado con la provisién de comidas preparadas es
generar mayor dependencia.

Y es que es ampliamente sabido que el paternalismo elimina las posibilidades de un desarrollo digno y
sostenible, el cual solo es factible a partir del esfuerzo propio. Es evidente que a causa del paternalismo
fomentado por algunos programas de cooperacién internacional hay comunidades completas en el pais que se
han acostumbrado a extender la mano, y sus posibilidades de desarrollo se han afectado seriamente.

Para que la cohesidn social sea efectiva debe procurarse que las personas se habiliten para un trabajo decente
y gue se generen esas oportunidades; en el caso actual no se esta facilitando ello, pues las medidas por la linea
fiscal y de promocién de nuevos negocios es negativa cuando se castiga al sector productivo con mayores cargas
impositivas; cuando no se facilita la incorporacion de la informalidad al sistema; y cuando los recursos que capta
el gobierno van a gastos superfluos.

El verdadero propdsito de un programa de cohesion social debe buscar la homogenizacion de los indicadores
sociales, especialmente los de salud y educacion, para que todos los ciudadanos gocen de las mismas
oportunidades. Y al mismo tiempo propiciar que se generen esas oportunidades.

;Capital Social o Cohesion Social?

“El capital social es el elemento central”
Agosto 2009

De manera reiterada hemos escuchado dudas sobre la eficacia del programa de Cohesidn Social que implementa
actualmente el gobierno. Y no solamente por su incapacidad de prever la hambruna que azota en el oriente del
pais, sino concretamente se cuestiona sobre las posibilidades que se tienen de lograr cohesidn en nuestra
sociedad guatemalteca con la estrategia que se sigue actualmente. Se duda si se lograra cohesionar la sociedad
mediante las denominadas “transferencias condicionadas”, o los comedores solidarios, o las entregas de bolsas
con alimentos; lo que si no cabe duda que se logra es ayudar a familias pobres proveyéndoles de alimentos y
recursos dinerarios, lo cual es bueno y necesario, siempre que se focalice a los que realmente lo necesitan. Pero
ésta estrategia no necesariamente cohesiona a una sociedad desconfiada y muy fraccionada como la nuestra.
La experiencia nos indica que los pobres suelen construir ciertos lazos de unién en sus comunidades, a los
cuales recurren en sus necesidades mas urgentes, siendo éstos en definitiva lazos de unidn “entre iguales”; pero
para que se produzca cohesidn social en toda una sociedad, de lo que se debe tratar es de “tender puentes”
entre grupos disimiles, y es obvio que la estrategia actual no esta procurando éstas uniones.




En Guatemala deberiamos hacer un esfuerzo por construir lo que se denomina “capital social”, es decir,
fomentar experiencias de cooperacién, de confianza, de asociatividad y de civismo, todo ello bajo un sistema de
normas republicanas, sin una relacion de dependencia paternalista, conformando asi una sociedad en la que lo
civil tenga preeminencia en relacién al Estado. Bajo ésta perspectiva, el capital social es el elemento central para
construir el desarrollo en una sociedad abierta, tal como la concibié el filésofo contemporaneo Karl Popper
(1902-1994), en la que todos los individuos participen con ciudadania completa, sin importar sus origenes
étnicos, sociales, de nacimiento o clase social. Para que una sociedad funcione cohesionada en el largo plazo
sin mayores contradicciones, lo primero es fomentar la confianza entre las personas, la que se convierte en
cooperacion y que a su vez se transforma en asociaciones muy variadas. Y como la confianza es la base para la
cooperacion, esta es a su vez la que induce a la solidaridad, que es el elemento central para que la sociedad
avance conjunta a un mejor nivel de vida, sin importar la complejidad de la misma y su nivel de entropia, es
decir, ése desorden existente en un sistema.

El socidlogo estadounidense Robert Putnam (1941), un pionero en la temadtica, estudié en profundidad las
razones de las diferencias entre el norte y el sur de Italia, siendo el norte muy desarrollado en relacidn al sur.
Putnam encontré que en el norte la gente actla cooperativamente, en redes, generando sinergias de todo
orden. Segun Putnam, este conjunto de factores juega un papel definitorio en la superioridad evidenciada en
materia de desarrollo econémico, calidad de gobierno, estabilidad politica del norte, todo ello consecuencia de
un mayor capital social.

El capital social es de mayor trascendencia y profundidad que una cohesién social actuada paternalisticamente
y sin garantias de sostenibilidad en el tiempo. El capital social es, ademas, condicion previa para que exista
cohesidn en la sociedad.

El desafio latinoamericano, cohesion social y democracia

“El verdadero motor se encuentra en la sociedad y en la cultura”.
Abril 2009

Este es el titulo de un esclarecedor libro de los socidlogos Bernardo Sorj y Danilo Martuccelli (Editorial Siglo XXI,
2008), cuya tesis central plantea que los vinculos que unen a las sociedades de América Latina ya no son regidos
por los antiguos lazos sociales que se fundamentaban en la jerarquia econdmica y politica, sino en la
individuacion y la autonomia. La hipdtesis de los autores es que si no fuera por esas estrategias los sistemas
democraticos ya habrian sido ampliamente desbordados, tomando en cuenta los indices de desigualdad y
pobreza en la region, desestimando asi la famosa tesis de Huntington quien vaticind que las democracias en los
paises en desarrollo serian desbordadas por el exceso de demandas sociales, supuesto que, hoy constatamos,
sélo aplica en los casos en que estas demandas encuentran canales politico-ideoldgicos capaces de presionar y
colocar en jaque al sistema politico, lo cual evidentemente no sucede en estas latitudes. Los autores del libro
apoyan su argumento en que debido a la debilidad de los actores colectivos tradicionales, especialmente los
sindicatos y los partidos politicos, se han incrementado las iniciativas de los individuos, lo que los hace ser hoy
la principal fuerza democratizadora de la sociedad.

Hasta hace poco, las ciencias sociales centraron su analisis en el conflicto como fuente del progreso y del cambio
social. Pero hoy se dan cuenta de que la democracia no avanza por saltos, sino por la acumulacion de pequefios
cambios, siendo tan importantes como el conflicto las normas comunes de convivencia. De manera que la légica
del antagonismo y la lucha de clases sociales han perdido su centralidad en las nuevas formas de conflictividad
social, las que se resuelven, como dicho antes, mediante estrategias individuales, originales y horizontales; ya
no jerarquicas. Hay, en definitiva, un incremento de demandas de igualdad y de individuacidn, y es esto lo que
construye esa horizontalidad de los lazos sociales.

En el libro se analizan los cambios que se dan del lazo social en la religion, que para el caso guatemalteco ha
sufrido profundas transformaciones; en las relaciones interétnicas; en las dinamicas urbanas; en la emigracion;
en la cultura y el imaginario transmitido por los medios de comunicacion. Todos ellos procesos que han sufrido
mutaciones importantes.




Me parece muy destacable lo que los autores proponen: “que las sociedades de nuestros paises requieren de
un sentido colectivo, de un proyecto econémico capaz de producir el reparto de los beneficios materiales, pero
también, y especialmente, de un sistema de valores y creencias comunes”. La auténtica cohesion social en un
régimen democratico exige la articulacién de ambas dimensiones.

Lo mas novedoso del libro es su planteamiento en cuanto a aseverar que el verdadero motor de este proceso
democratizador se encuentra en la sociedad y en la cultura, y no en los sistemas politicos. Por tanto, el futuro
de nuestras democracias, la guatemalteca entre ellas, como las del resto de la América Latina, se logrard
asociando y desarrollando el circulo virtuoso entre las instituciones y los individuos.

Los autores declaran: “pensar la politica es pensar en un proyecto colectivo capaz de producir la sensacién de
compartir un sistema de valores y creencias comunes, al mismo tiempo que cada individuo persigue sus
intereses personales”.

El libro de los Doctores Sorj y Martuccelli, por su atingencia, actualidad y comprensividad, es de lectura obligada
para los interesados en la construccion de una democracia con cohesion social.

cInstituciones o cultura?

“No deben verse ambas propuestas como contradictorias”.
Mayo 2007

Esta es una de las interrogantes que frecuentemente se plantea al abordar la complejidad del subdesarrollo de
nuestros paises; las opiniones se centran en que: o la pobreza tiene que ver con la debilidad de las instituciones
gue no dan orientacién y certeza; o con la cultura, que se manifiesta en actitudes de dejadez, desorden y falta
de iniciativas.

De esa cuenta, los que se inclinan por una explicacién a partir de la cultura, los culturalistas, opinan que el
subdesarrollo es un estado mental, y que por lo tanto de lo que se trata es de cambiar la actitud de las personas
hacia lo que se considera valores mas positivos para promover el desarrollo, especialmente aquellos
concernientes con el crecimiento de la economia, como el trabajo arduo, el ahorro, la inversién y la competencia.
Piensan, también, que debe cambiarse la actitud hacia el trabajo, y verle como el medio de perfeccionamiento
humano a la vez que medio de sustento. Llegan incluso a proponer que nuestras democracias no avanzan porque
los ciudadanos no estan comprometidos con sus valores fundamentales.

Por su parte, los institucionalistas plantean que todos los hombres son iguales, sin importar el lugar en que vivan
ni su cultura, y que por tanto actian de acuerdo con los incentivos que los sistemas les provean, que responden
a lo que el ambiente les permita, y que por tanto no se guian necesariamente por valores superiores que los
motiven.

La realidad es que no deben verse ambas propuestas como contradictorias, no se trata de cultura o instituciones,
sino de una combinacidn de ambas, pues son realmente complementarias. Podemos constatar que las personas
responden y actuan (lo cultural) acorde a los incentivos que un sistema (instituciones) les ofrezca. De esa cuenta
se puede inferir que es fundamental contar en el pais con sistemas e instituciones que promuevan actitudes y
una cultura de superacién de las personas, ello si puede llevar a un desarrollo humano de manera consistente y
duradera.

Queda por aclarar que para que se pueda contar con instituciones que modelen una cultura mas pro-desarrollo,
previamente debe contarse con los liderazgos eficaces que, centrados en los mas altos valores, promuevan esos
cambios institucionales requeridos. Y ello, para bien o para mal, se juega en el Congreso y con los diputados, de
alli la importancia central de una escrupulosa seleccidn de los nominados a las diputaciones.

Pero el tema del subdesarrollo no se queda Unicamente en las explicaciones culturalistas o institucionales, sino
gue se explica por las carencias de otro elemento central, lo relativo a la satisfaccién de las necesidades basicas,
lo social, entre ellos la salud, la alimentacidn y la educacién, necesidades todas ellas que deben satisfacerse, al
menos en sus elementos primarios, para que la persona pueda mejorar su calidad de vida y avanzarse en el
desarrollo. Y ello es impostergable, pues no puede esperarse a que la institucionalidad del pais se consolide para
modelar una mejor cultura para el desarrollo si las personas no estan sanas y alimentadas. Por ello se equivocan
guienes piensan que Unicamente con un cambio cultural se lograra el propdsito del desarrollo, o que con




Unicamente mejorar la institucionalidad es suficiente. Se requiere, sin duda, de proveer a la persona de los
satisfactores basicos para que tenga una vida mas humana.

Y aqui entra el cuarto elemento basico del desarrollo, el econédmico, pues sin una economia que dé sustento a
las otras vertientes del desarrollo (la cultural, la institucional y la social), dificilmente se pueda lograr resultados.
En lo econdmico es bueno recordar que lo primero es contar con una economia “sostenible”, basada en un
sistema macroecondmico predecible. Y esto, felizmente, se ha tenido durante los ultimos anos, por lo que se
cuenta con la base fundamental para construir el resto de procesos del desarrollo.

Hoy, que nos preparamos para un relevo gubernamental, estamos prestos a escuchar de los politicos sus
propuestas de la estrategia de desarrollo que seguiran, a sabiendas de que este no llegara con las modalidades
seguidas a la fecha, sino que se requerira de una mayor inteligencia puesta al servicio del mismo. Los aspirantes
a liderar el pais cuentan con la base macroecondmica para invertir en lo social, para fortalecer las instituciones
y con ello modelar la nueva cultura.

La cultura como motor de desarrollo

“Una actividad redituable que genera orgullo”
Noviembre 2009

La cultura se puede transformar en un concepto capaz de impulsar el desarrollo econdmico de un territorio
cuando moviliza a sus ciudadanos alrededor de una identidad compartida generando o consolidando con ello
oportunidades de emprendimientos productivos promotores de empleo y autoempleo para sus ciudadanos,
especialmente en relacion a actividades de servicios. En turismo existe la “marca territorial”, utilizada para
mejorar las capacidades competitivas locales y el posicionamiento de sus productos y servicios en el mercado.
El concepto de marca territorial tiene el potencial de afiadir valor y articular el conjunto de productos y servicios
locales y sirve también como herramienta de marketing.

Son por lo menos dos las formas en que la cultura puede apoyar al desarrollo econémico local: una, mediante
las actividades que como en el caso de Quetzaltenango se generan con motivo de los Juegos Florales
Centroamericanos, de las exposiciones de artes plasticas, de actividades musicales o de teatro y literatura. La
otra, por la incidencia que la cultura hace sobre la imagen del territorio y la forma en que influye en sus
actividades econdmicas, como sucede en el caso mencionado, cuyas actividades principales estan en relacion a
la educacion, la salud y el turismo, que segun estudio del Grupo Gestor local le aportan cerca del 40% de su
produccién y del empleo generado, y que indudablemente tienen como elemento inspirador la cultura.

Por supuesto que para la cultura no es su finalidad aportar a la economia, pero puede derivar en ello si se sabe
aprovechar como una alternativa. Sabemos también que la cultura es fluida, y que se va conformando conforme
la sociedad vive experiencias, de manera que en ello influye la historia vivida. Como en el caso de
Quetzaltenango, cuya historia interesantisima y casi inédita, ha marcado la cultura local, provocando en sus
ciudadanos un orgullo que moviliza, y en sus visitantes un interés por conocerla.

El sitio que hoy ocupa la Ciudad ha sido habitado por mas de mil afios (los Mames la llamaron Culajd); luego lo
ocuparon los K’iches, llamandola Re Xelajuj Noj; en el periodo colonial vivié los conflictos que narra el historiador
Grandin en su libro “La sangre de Guatemala”, hasta llegar a la breve anexidn con México que Quetzaltenango
utilizé como estrategia para fortalecerse ante la Capital del Estado, para luego vivir la breve experiencia de
Sexto Estado de la Federacién Centroamericana (1838-1840). Quetzaltenango le ha dado a Guatemala un jefe
de Estado (Cirilo Flores en 1826); y tres presidentes Manuel Lisandro Barillas (1885-1892), Manuel Estrada
Cabrera (1898-1920) vy Jacobo Arbenz (1951-1954).




La Ciudad de Quetzaltenango ha sido denominada como la Ciudad de la Cultura Centroamericana; y esta cultura
le viene de sus raices Mayas y de la yuxtaposicion con otras culturas nacionales y extranjeras, que la han
convertido en una Ciudad cosmopolita. La arquitectura de Quetzaltenango es Unica en Centroamérica,
especialmente la construida durante el siglo XIX, siglo marcado por la lucha entre liberales y conservadores que
ocasiond que lideres derrocados de ambos lados se instalaran en la Ciudad, influyendo en sus actividades y
aportandole ese sello peculiar que ha hace ser considera como “Cuna de la Cultura”.

Hoy existe una conciencia generalizada en Quetzaltenango que la educacidén, la salud, el turismo y sus
actividades conexas se sustentan en la cultura; de manera que se trabaja en construir gradualmente una
estrategia publico-privada de desarrollo, orientada por lideres locales, buscando que el desarrollo econdmico
vaya de la mano de la inclusion social.

Como en este caso, en muchos otros Municipios del pais debe buscarse los elementos de identidad y cultura
que puedan servir al objetivo de fortalecer la conciencia ciudadana y aumentar la oferta de servicios,
especialmente turisticos, impulsando alternativas no desarrolladas anteriormente. La cultura puede ser motor
de desarrollo econdmico cuando las personas se saben comprometidas en algo bueno, algo que genera
prestigio, algo que compromete, que provoca un orgullo por lo local, y una conciencia de ciudadania.

Cultura y economia

Un esfuerzo innovador en Quezaltenango, icono de la ciudad.
Febrero 2008

Cuando utilizamos el término “cultura” podemos asumir, por lo menos, tres acepciones. Una, la que hace
referencia al acervo de conocimientos de una persona, y decimos que es “culta” o de amplia cultura cuando
sabe de temas variados. Otra acepcion tiene que ver con las manifestaciones de las bellas artes, como la musica
o el teatro, o la literatura, o la pintura y escultura, Ilamando a todo ese conjunto como “expresiones culturales”.
Y una tercera es la que hace referencia como “cultura” a las costumbres, las tradiciones y las formas en que las
personas actlan cada dia en sus relaciones humanas. Asi, decimos que la cultura de un pueblo tiene tales o
cuales costumbres, que consideramos diferentes a las de otro pueblo o nacién. Estas costumbres pueden ser
de toda indole, desde lo culinario, pasando por la vestimenta y los bailes tradicionales, hasta formas de
comportamiento con la familia o los amigos.

Las tres acepciones de cultura son igual de importantes, y las personas y los pueblos las viven simultadneamente.
Y las tres poseen sus propias dinamicas, de manera que varian en el tiempo, asi como también se trasladan y
traslapan de un pueblo a otro, con influencias que se transmiten por diversos medios como la musica, los viajes,
o por los medios de comunicacion, especialmente la televisidn y el cine.

En Guatemala se viven las tres formas en que entendemos la cultura y, felizmente, de manera muy variada y
profunda. Contamos con personas doctas en conocimientos, especialmente en los centros de ensefianza
superior y de investigacidn, entre profesionales y diversos grupos. Contamos con artistas en todas las ramas de
la plastica, la musica vy la literatura, muchos de ellos verdaderamente excelentes. Y contamos también con
formas culturales variadas, casi siempre relacionadas con las etnias que convivimos en el pais, y que le dan una
riqueza enorme en muchos aspectos, que van desde cosmovisiones diferentes, hasta aspectos de tecnologia
muy puntuales.

Me parece que entender esa riqueza de expresiones, asi como que la cultura abarca esas opciones expuestas,
es fundamental para comprender que la cultura, en su conjunto, es uno de los activos mas importantes de
nuestro pais, y por lo cual es diferente al resto de paises vecinos y del mundo. Y esa valoracidn es la que permite
generar interés por conocer el pais y sus habitantes, es la razon del turismo receptivo, que es, y lo sera mucho
mas en el futuro, fuente de riqueza, de crecimiento econdmico, crecimiento que podemos hacer sostenible.
Pero para lograr esa sostenibilidad de la cultura, por su valor intrinseco como tal, y como fuente de riqueza y
de ingresos econdmicos al pais, es necesario que los guatemaltecos reconozcamos que la misma es fundamental
y vale la pena protegerla y promoverla. Y una de las entidades responsables de ello es el Ministerio de Culturay
Deportes, que debe saber apreciar ese potencial, y administrarlo de manera inteligente y cuidadosa, para
garantizarnos un futuro en el que la guatemalidad se preserve, y el resto del mundo nos vea como somos.




En Quetzaltenango se ha organizado desde hace unos afios un Centro para el Desarrollo Intercultural y
Deportivo, que busca ser un lugar de encuentro entre culturas de la regidn occidental, asi como un espacio para
la manifestacion de diversas artes. Este Centro para el Desarrollo Intercultural y Deportivo se ubica en lo que
antiguamente fue la Estacion Terminal del Ferrocarril de los Altos, que funciond Unicamente tres afios (1930—
1933), y donde mas tarde se establecid una brigada militar (1954—2005). El Centro para el Desarrollo
Intercultural y Deportivo de Quetzaltenango se esta constituyendo en un icono de la ciudad, en un atractivo mas
para mover a conocerlo y disfrutar de los museos y actividades que en él se presentan. Un atractivo turistico.
Es, en definitiva, una forma de hacer que aspectos culturales de la localidad fortalezcan la economia de la region.
En Quetzaltenango sus principales actividades econdmicas estan alrededor de la educacion, la salud, y el
turismo; y cada una de estas actividades mueve una serie de servicios complementarios. Y esas tres actividades
econdmicas se hacen sinergias positivas, y las tres requieren de un sustrato cultural a partir del cual se
fortalecen. Y ese sustrato cultural es la suma de las costumbres, de las expresiones artisticas, y de los
conocimientos que las personas sabias saben preservar y transmitir.

El fortalecimiento y la correcta administracion de este conjunto de temas es funcién del Ministerio de Culturay
Deportes. Y su mision debe encaminarse hacia el entendimiento de esta realidad, y a su respetuosa pero
decidida promocidn.

La Solidaridad como intencion

“Para su promocion se requiere de esfuerzo”
Febrero 2008

La solidaridad es un término que utilizan reiteradamente los politicos, tanto en nuestro pais como en el resto
del mundo. Ahora mismo el gobierno nacional lo esta publicitando en sus anuncios, como un slogan de trabajo.
Y como intencion estd bien, pues el gobierno tiene la responsabilidad de fomentar culturas proclives a la
busqueda del bien comun. El problema surge cuando el tema se queda Unicamente en un enunciado, en una
intencién politica, y no se aborda y asume en toda su magnitud.

Solidaridad significa hacerse uno con el otro, y para un gobierno su puesta en practica se complejiza, pues lo
politico casi siempre resulta en una entelequia, un asumir que sus programas poseen la perfeccion, lo que
dificilmente sucede; y a la postre la ciudadania, y los mismos dirigentes politicos del gobierno, terminan en una
nueva decepcidn por la inoperancia de los enunciados tan magnificentes. Y de solidarizarse, colocandose al nivel
del ciudadano, nada.

Algo que si pueden hacer los gobiernos es conjugar la solidaridad con la subsidiariedad, que significa el dejar
hacer a los estamentos inferiores aquello que son capaces de hacer por si mismos, y Unicamente intervenir en
los casos en que no existan esos estamentos inferiores, o que aun existiendo estos no tienen la disposicion de
asumir responsabilidades. Cuando se comprende que es la sociedad, mediante todos los tipos de
organizaciones, o los individuos por si solos quienes resuelven los problemas de la sociedad, entonces el
gobierno esta siendo subsidiario, y con ello, esta fomentando que se aplique y fortalezca la solidaridad, pues es
alli, en la practica concreta en la que se da la misma.

Como sabemos, en nuestro pais hay basicamente tres categorias de entidades que promueven el bien comun
de manera no lucrativa, y con un planteamiento practico de lo que verdaderamente es la solidaridad. Estan las
gue se dedican al asistencialismo atendiendo ancianos, nifios huérfanos, enfermos, haciendo todas ellas una
labor muy meritoria e indispensable. Recientemente varias empresas se unieron, como lo han hecho en ainos
anteriores, y recaudaron mediante una rifa veinte millones de quetzales para el tratamiento de nifios con cancer.
Esta es una fehaciente prueba de asistencialismo bien llevado.

Una segunda categoria son las entidades denominadas de desarrollo, que apoyan a las personas para que con
su esfuerzo puedan salir de las condiciones de precariedad en que viven. Aqui se sitla la mayoria de las
organizaciones no gubernamentales (ONG's), que se contabilizan en cerca mil, de las que aun cuando no todas
cumplen lo que ofrecen, el servicio que prestan se puede ver en cualquier parte del pais, y en casi cualquier
tarea.




Y luego esta la siguiente categoria, la de las entidades de investigacion e incidencia politica, que coadyuvan para
gue la sociedad en su conjunto defina mejor sus derroteros. Estas tienen una funcién central, y a pesar de que
son aun insuficientes, ha sido notoria su contribucion en orientar acciones, asi como en vigilarlas.

Las tres categorias mencionadas son indispensables, y en cualquiera de ellas las personas aportan tiempo y
capacidades, haciendo eco a un llamado que nos legd Su Santidad Juan XXIII: “todos los individuos tienen el
deber de prestar su colaboracion personal al bien comun”.

Hay mucho por hacer en Guatemala; como sabemos la mayoria de personas, (uno de cada dos), viven en
condiciones de vida muy precarias, sin oportunidades, sin educacion, sin salud, y, muchas veces, casi sin
esperanza. Y los privilegiados por educacidn, por condiciones econdmicas o por capacidades especiales, estamos
obligados a dar de si en beneficio de los demas. Y la buena noticia es que ese servicio, que con relativa facilidad
se puede prestar, es fuente de auténtica felicidad para los que se deciden a darlo.

La solidaridad surge como una intencidon, pero para su concrecion se requiere del esfuerzo, las capacidades, el
tiempo y, sobre todo, la persistencia en el tema escogido, pues lo peor que puede suceder es generar
expectativas en personas necesitadas de apoyo, y luego no cumplirlas. Y ese es el gran riesgo que se corre con
la politica.

De la anomia a una participacion concienzuda

¢Como podemos participar y ademas saber si lo hacemos en la via correcta?
Marzo 2010

Guatemala vivid, durante mas de tres décadas, un cruento enfrentamiento armado que ademas de muerte y
emigracion dejo una sociedad fragmentada y confrontada, y una economia deteriorada por la destruccion de
infraestructura y el freno a la inversidn productiva durante todo ese tiempo. Ello produjo un legado negativo de
violencia generalizada que aun sufrimos en todo el territorio nacional, ademas de un temor a la participacion de
la sociedad.

Felizmente se firmd el compromiso de paz, mismo que se ha venido perfeccionando en el tiempo, y en el que
todas las personas de buena voluntad depositamos la confianza.

Desafortunadamente no se ha podido avanzar en su implementacion de forma sistematica, debido a errores
gubernamentales que muchas veces nos hacen retroceder, en los que la pobreza se incrementa, la inversion
disminuye y con ello se frena el desarrollo en general del pais. Adicionalmente se ha deteriorado la
institucionalidad publica y la imagen de pais, lo que a su vez desvanece mas la identidad con el mismo, que es
realmente la base de la participacidn civica.

Pero aun asi muchos guatemaltecos participan activa y responsablemente en la busqueda del bienestar general,
cada uno en el tema que le interesa y le compete, y en general la ciudadania ha ido tomando mayor conciencia
de la importancia de esa participaciéon en los asuntos que afectan al Estado, tales como la seguridad, la
educacion, la salud y la infraestructura, entre otros. Se ha ido tomando conciencia de que esos temas no le
corresponde abordarlos Unicamente al Gobierno, sino a todos los ciudadanos, respondiendo asi al principio
constitucional de subsidiariedad.

La interrogante que nos hacemos es: ¢como podemos participar y ademas saber si estamos mejorando en el
tema que hemos elegido? Para la participacion lo recomendable es identificar las entidades que trabajan
actualmente en el tema que nos interesa, y acercarnos para proponer nuestro aporte. Y para medir si se avanza
en el rumbo adecuado, se producen anualmente una serie de indicadores que evallan cada tematica. Estos
indicadores son producidos por organismos internacionales independientes, lo que les da mayor credibilidad y
profesionalismo. Vale acd recordar que lo que no se puede medir dificilmente se puede administrar.

Asi, por ejemplo, el Instituto del Banco Mundial elabora indicadores para la transparencia, la eficiencia del
Gobierno y el Estado de derecho, entre otros. La UNESCO evalla los gastos en educacion. La Organizacion
Mundial de la Salud, los gastos en salud e inmunizacién. El Fondo Monetario Internacional, los indicadores de
inflacion. La Fundacion Heritage, las politicas de comercio. EIl World Economic Forum evalta los avances en
competitividad. De manera que existen actualmente mecanismos para evaluarnos afo con afio en cada tema,
lo que ademads nos permite compararnos con otros paises.




Estos y otros indicadores son medios eficaces para monitorear las diversas actividades que se dan en el pais, y
la importancia de conocerlas y darles seguimiento esta en que ello permite buscar estrategias para mejorar en
aquellos en que se nos evaltia mal.

El Millennium Challenge Corporation (MChC), una entidad norteamericana que apoya con donaciones
econdmicas para que los paises puedan mejorar sus indicadores sociales, monitorea 16 indices, en 12 de los
cuales hemos mejorado en los 3 ultimos afios y que llevan una tendencia positiva. Estos indicadores son de buen
Gobierno, de inversidn en la gente y de apertura econdmica.

Existen, pues, medios que permiten evaluar el comportamiento del Estado, tanto en su Gobierno como en las
diversas entidades que lo integran. Nuestra responsabilidad ciudadana esta en conocer esos indices, evaluarlos
y aportar nuestro esfuerzo en la mejora de los mismos. Podemos participar en muy diversas expresiones de la
vida social con la seguridad de que nuestro aporte puede incidir y ser medido.

La paradoja del crecimiento infeliz.

“A mayores beneficios econdmicos y sociales, mayores insatisfacciones”
Abril 2009

Hace un par de afios se publicé en la prensa nacional una noticia que relataba sobre un estudio llevado a cabo
en varios paises del mundo para determinar el grado de felicidad de las personas, encuesta en la cual los
guatemaltecos apareciamos como una de las sociedades “mas felices”. Hubo muchos comentarios alrededor de
la noticia, casi todos descalificando el hallazgo. Sin embargo la encuesta fue realizada de manera profesional, y
segun el inspirador de la misma, Ruut Veenhoven, la felicidad puede definirse como “el grado en el cual el
individuo juzga como favorable la calidad de su vida como un todo”. Dicho de otra forma: qué tanto le gusta la
vida que lleva; por lo visto, al guatemalteco la vida le parecia, en el momento en que se realizé la encuesta,
llevadera en alto grado. De América Latina Costa Rica, Guatemala, México y Venezuela fueron los paises que
destacaron por sus culturas optimistas; en estos paises los pobres manifestaron tener una opinién mas positiva
que los ricos.

Hoy nos encontramos con una nueva encuesta, similar a la anterior, esta vez promovida por el BID (Banco
Interamericano de Desarrollo), bajo la coordinacién del Dr. Eduardo Lora, y presentada en la reciente asamblea
del banco realizada en Medellin, Colombia. En ella, se determind que existe una correlacion inversa entre el
crecimiento econdmico de las naciones vy la satisfaccién que perciben los ciudadanos. La explicacidon dada por
los autores de la investigacion es que la satisfaccion no depende solamente del ingreso, sino también de las
expectativas de consumo, de tal manera que el crecimiento aumenta las expectativas y los referentes a partir
de los cuales los individuos evaltan su propia satisfaccién. Es decir, conforme aumentan los satisfactores, en ésa
medida crecen las demandas por mayores beneficios. Y de alli “la paradoja del crecimiento infeliz”. A mayores
beneficios, mayor insatisfaccion.

Por otra parte, y aqui lo que vale la pena considerar con mayor atencién: en aquellos grupos sociales en donde
el crecimiento es menor y los satisfactores de necesidades mas escasos, la gente manifiesta mayor satisfaccion.
Ello representa un alto riesgo para los paises, pues quita responsabilidad a los formuladores de politicas
publicas, bajo la tentacién de que la sociedad se adormezca y no se movilice para demandar los servicios que el
Estado esta obligado a proveer. Otro riesgo es la manipulacion que puede hacerse de la poblacion cuando se le
hace percibir beneficios inexistentes, o promesas demagadgicas, o regalos clientelistas para ganar voluntades.
Por supuesto que la opinién de la poblacién es determinante como base para el andlisis de las condiciones de
una sociedad, pero cuando se constata que esa opinidn conlleva altas dosis de conformismo o de manipulacién
de la informacién, debiéramos basarnos en datos mas confiables sobre realidades objetivas, como los que
provee el informe de Naciones Unidas para el Desarrollo en los indices de Desarrollo Humano (IDH) que elabora
anualmente e informan sobre la situacion de educacidn, salud, capacitacidn, ingresos, etc.

A partir del afio 2005 e inspirados en los postulados del Nobel de economia Amrtya Sen, se elabora un nuevo
indice de Desarrollo Humano Subjetivo (IDHS), que informa sobre la percepcién de las personas y no sobre datos
“duros”. Asi, mientras que para Guatemala, el indice de Desarrollo Humano calculado por el PNUD sobre datos




duros fue de 0.69, el indice de Desarrollo Humano Subjetivo (de percepciones) fue de 0.8, en ambos casos en
una escaladeOal.

Es bueno el optimismo y tener esperanza, pero también lo es el realismo y la actitud propositiva y de
participacion; de otra cuenta, el despertar a la realidad puede ser muy triste.

El verdadero costo del dolar

“La tragedia humana implicita en cada historia de vida”
Octubre 2006

El tema de las remesas que nuestros conciudadanos residentes en Estados Unidos envian a sus familiares en
nuestro pais ha sido profusamente discutido, tanto por los medios de comunicacién como en foros montados
ex profeso. Esas remesas han alcanzado montos extraordinarios, cercanos a los USS3 millardos anuales(2), lo
cual ha provocado que el valor de nuestra moneda con respecto a la moneda norteamericana se sitle en montos
cercanos a Q7.50 por USS1.

Al momento las discusiones se han centrado en cuatro temas. Uno, el relativo a las dificultades que representa
para los exportadores un valor tan alto de nuestro quetzal relativo al délar, situacion que mas bien esta
favoreciendo las importaciones. La preocupacion estriba en que bajo esta légica se esta debilitando nuestra
capacidad exportadora y competitiva.

Un segundo tema se ha orientado a la busqueda de incentivos para que las remesas recibidas sean invertidas en
proyectos productivos o de beneficio en las comunidades. A la fecha se ha visto que una buena parte de esos
fondos han sido utilizados para el consumo, o para aspectos de caracter social de la familia del emigrado, lo que
sin duda es necesario, pero que no necesariamente contribuye a la generacidn de rentas sostenibles.

Un tercer aspecto de las discusiones ha sido la preocupacion sobre la sostenibilidad de las remesas, y el futuro
de la macroeconomia cuando estas eventualmente disminuyan. Y se ha privilegiado la discusidn sobre buscar
mecanismos politicos para que el gobierno norteamericano no expulse a los inmigrantes, especialmente los
indocumentados.

Un tema adicional, que mas bien ha sido tratado en sus consecuencias que en sus causales, es el relativo a las
maras, las que como sabemos han tenido su origen en la emigracion a los EE.UU, movimiento que se propago
en nuestro pais por existir las condiciones iddneas: pobreza, violencia y, por sobre todo, falta de autoridad en el
hogar. La Mara Salvatrucha, integrada basicamente por salvadorefios, es el ejemplo mas conocido de este
fendmeno y de sus inicios en la tierra del Tio Sam.

Hasta aca los temas de mayor discusion sobre la emigracion. Pero un aspecto fundamental que ha sido poco
tratado en las discusiones es el relativo a la tragedia humana que se esconde detras de cada caso de migrantes,
y sobre el fracaso de nuestra sociedad al no lograr generar oportunidades en nuestro pais. Esta es una tematica
gue deberia estar en el primer plano de discusion, y para evidenciarlo se presentan dos casos paradigmaticos
que reflejan un poco esas dificultades humanas.

El primero en la aldea San Felipe Xejuyup, cercana a San Andrés Xecul, de donde un joven decidié tomar la
aventura y emigré, dejando en casa de sus padres a su esposa y un pequefio nifio. En esa casa vivia también una
hermana del emigrado con su esposo e hijos, en esa modalidad de “familia ampliada” que aun funciona en el
area rural. Con el tiempo, el cufiado del emigrado empezd a acosar a su concufia, la esposa del joven que se fue
a trabajar al norte, y después de una pertinaz insistencia, ella cedid y fue tomada por el concufio. Después, ella
se arrepintié profundamente, y en su desesperacion optd por suicidarse, ahorcandose en la misma casa de sus
suegros, en la que habia vivido con su esposo ausente. El concufio, causante de la tragedia huyé para no aparecer
mas, dejando abandonada a su esposa y a sus tres hijos. Este hecho real sucedié hace ahora cinco afios, y dejo
marcada para siempre a toda la familia.

Otro caso es el de un salcajefio que emigrd hace 20 anos dejando a su esposa y tres hijos pequefios, a los que
mensualmente enviaba para su sostenimiento. La gran ilusién del emigrado era construir una casa, para lo cual
ahorré logrando comprar un terreno en donde la construyd. Cuando satisfizo su aspiracién volvio a residir a su
pueblo natal, pero la situaciéon habia cambiado radicalmente: sus tres hijos habian salido del hogar de mala
manera. La esposa, desilusionada, lo abandoné. Tuve la oportunidad de escuchar la historia a este hombre de




Salcaja que la relaté llorando, arrepentido de haber emigrado, pues la razén de su esfuerzo no habia tenido
ningun sentido.
Estos casos demuestran el verdadero costo del ddlar, costo que debemos ver no solo en el valor de cambio, sino
en la tragedia humana que esta implicita en cada historia de vida. La emigracién es un fendmeno histérico de la
humanidad. Siempre las personas han emigrado hacia otros sitios por diversas razones que van desde aspectos
culturales, politicos, por conflictos armados, y, en la mayoria de casos, por razones econdmicas. La diferencia en
nuestro caso es que la emigracion ha sido no solo masiva, sino que han salido los jefes de hogar y jovenes mas
preparados, dejando en abandono y con actitud paternalista al resto de la familia.
El costo que representa el abandono de los hijos, de la familia y del hogar es un drama que siempre conlleva
tristeza humana y una pérdida para el pais por la alienacion cultural que sufren, en todos los casos, los
emigrados.
iLos guatemaltecos tenemos que hacer un redoblado esfuerzo para que nuestros jévenes no tengan que
emigrar!

(2) En el momento de edicidn del presente libro, finales de 2014, las remesas superan los 5 millardos de délares.

Inconsistencia Dinamica

La volatilidad de los programas de gobierno y su falta de consistencia
Marzo 2012

Cuando los economistas hacen analisis de aspectos fiscales o0 monetarios utilizan la expresidon “inconsistencia
dindmica” para explicar cdmo una decision tomada hoy tendra efectos en periodos posteriores, a veces bastante
lejanos al momento en que se ha tomado la decisién o implementado la normativa que procura el cambio
esperado. Tomo prestada la expresién para aplicarla a lo politico, y concretamente en relacion a las decisiones
gue normalmente toman los politicos que ostentan el poder, y cuyo efecto esperan de inmediato con los
correspondientes réditos, especialmente los que puedan medirse en votos para la siguiente eleccion,
normalmente préxima. Y si la medida a tomar tendra resultados en el mediano o largo plazo, pues simplemente
no les interesa, especialmente si en el corto requiere de medidas de contencion del gasto, o de normativas que
restrinjan comportamientos u obliguen a ordenar acciones.

El problema con ésta ldgica de actuacion de los politicos es que los cambios que la sociedad necesita, los
verdaderos cambios sociales, requieren de espacios de tiempo que normalmente exceden un periodo de
gobierno que en Guatemala es de cuatro afos. Un cambio social trascendente en salud, educacién, medio
ambiente o incluso seguridad requiere de periodos de tiempo mayores a un periodo gubernamental; algunas
veces de una generacion completa, asunto que normalmente no interesa a los politicos por lo antes
mencionado. La experiencia en nuestro pais ha comprobado de manera reiterada que los tiempos politicos no
coinciden con los tiempos que requieren los programas de desarrollo. El desarrollo requiere de tiempo suficiente
para que el calado sea consistente, para que el cambio esperado sea asumido por toda la sociedad y lo incorpore
a su cultura; son, lo reitero, asuntos de mediano y largo plazo.

El asunto es, écomo asumir la inconsistencia dindmica en la politica?; écomo hacer para que los politicos que
ostentan hoy el poder piensen menos en la inmediatez y mas en lo de fondo?, especialmente para que las
politicas que tomen sean pensadas para el largo plazo, respetando acuerdos anteriores, evitando soluciones que
aparenten efecto inmediato, pero que inhiben las de largo plazo por intentar “esconder” el problema que hay
qgue resolver. Esto es, dicho de otra manera, la diferencia entre pensar como “estadistas” en vez de pensar como
“gobernantes de turno”.

Los ejemplos sobran, cito dos: los programas contra la desnutricién crénica que desde el gobierno del Presidente
Berger han cambiado tres veces, en el del Presidente Colom y ahora con el gobierno del Presidente Pérez Molina;
o el programa de Competitividad implementado por PRONACOM, que arrancé durante el gobierno de Portillo
para luego suspenderse durante el mismo gobierno por malos manejos financieros; luego fue implementado
con vigor durante el gobierno de Berger, para dejarse practicamente morir durante el gobierno de Colom, y
ahora, con el gobierno de Pérez Molina se retoma con entusiasmo. Baste estos dos ejemplos para demostrar lo
volatil que son los programas de gobierno, los cuales deben ser tomados como programas de Estado, y para ello
ser impulsados y darles seguimiento por grupos elite de universidades, centros de pensamiento, y entidades




permanentes del pais. Es una buena noticia la propuesta que recién llegé al Congreso para hacer de SEGEPLAN
una entidad responsable de la planificacidon y evaluacidon de programas de Estado de largo plazo. Esperamos
gue los Diputados aprueben la iniciativa para que en el disefio e implementacidn de propuestas se comprenda
gue la inconsistencia dindmica es parte de la realidad social, razén que obliga a pensar que las soluciones de
fondo son de mediano y largo plazo.

Los medios de comunicacion I

Cuanto influyen en la agenda politica y en las decisiones de su publico.
Mayo 2007

En el siglo XIX el Unico medio de comunicacién publico era la prensa escrita y su cobertura era lo local; no fue
sino hasta finales de ese siglo cuando surgen en Estados Unidos, en Inglaterra y Francia los periddicos con
proyeccidn nacional, para lo cual fue decisorio el invento del denominado papel periddico. Mas tarde, ya en el
siglo XX, se inaugura la radio como medio masivo de comunicacion y, a mediados del mismo, la televisidn, que
vino a suplantar la reflexidn por la imagen. Hacia finales del siglo recién pasado, surge la internet.

Los medios de comunicacidon cumplen en las sociedades modernas tres propodsitos fundamentales: informar,
formar y entretener. La informacidn es quizas el elemento mas reconocido de un medio de comunicacion, y el
gue genera mayor interés por parte del receptor del mensaje. El entretenimiento es el elemento que
complementa la funcién de los medios, y que a su vez puede ser un informador e inclusive un formador de
criterios.

Pero es precisamente en la funcidn de crear opinidn publica en donde se ubica una contradiccion compleja, por
el intento de unir la opinién personal del redactor con los asuntos publicos, es decir el uno con los muchos, el
interés comun con los criterios y preferencias individuales. La opinidn es un parecer, y aca se encuentra la
responsabilidad mayor del comunicador, por cuanto su opinion debe estar basada en la verdad, la que
definiremos como la concordancia entre la realidad y el pensamiento que de ella se tenga. La verdad es lo que
la cosa es, y sus enemigos son la mentira, el error, la doblez y el silencio. La mentira es un engaino voluntario, el
error una equivocacién por cuanto se asume que la persona no tiene la intencién de engafiar; la doblez es el
guerer que una cosa aparente ser lo que no es o decir una cosa para que se entienda otra; y el silencio es callar
lo que se deberia decir. Y es ante estos riesgos con los que se enfrenta el comunicador.

Cuando lo que se intenta es dirigir la opinidn publica, la funcién del medio ya no es deliberativa, sino de
propaganda, con intencidon deliberada despertando emociones a favor o en contra de un propdsito. Este
fendmeno se vio claramente en ciertos medios informativos norteamericanos cuando intentaron justificar la
invasion a lrak bajo el argumento de posesién de armamento atémico, reproduciendo la propaganda
gubernamental sobre la amenaza a la seguridad norteamericana, amenaza que luego se comprobd inexistente.
Los medios, a través del trabajo que hacen de seleccidn, de jerarquizacion y de orientacion de los temas politicos,
influyen en las prioridades de los ciudadanos y en sus preferencias politicas. Los medios pueden priorizar los
temas, y con ello hacen que el publico redefina significados en su vida. Los medios pueden privilegiar ciertas
noticias, y redefinir la agenda de preocupacion y acciones de la sociedad, lo que les da un poder incomparable.
Y en esas agendas pueden plantear opciones optimistas o pesimistas de la noticia.

Una dificultad adicional en los medios de comunicacién es, pues, el relativo al dificil equilibrio entre el poder, la
responsabilidad y la libertad. Exceptuando la internet, que como dicho no tiene duefio, los demas medios lo
tienen, y alli se ejerce el poder que puede restringir la libertad de expresar en los medios la noticia o la opinidn,
especialmente en los editoriales, que son, en definitiva, los que orientan el mensaje central del medio vy, algunas
veces, tergiversan la realidad (la verdad de las cosas). Tienen también el poder mediante los head lines o
encabezados de primera pagina. La libertad en los medios es, pues, indispensable para que el debate se dé.
Los medios de comunicacién son los principales reproductores de la cultura de un pueblo. Como sabemos, las
culturas son maviles, y esa movilidad viene del desplazamiento que en sus fronteras se pueda generar con
nuevas ideas, diferentes formas de acercarse a la realidad, y ahora que la comunicacion se ha globalizado, con
la incidencia que los sucesos de otras latitudes puedan tener en la cultura propia. Ello se ejemplifica en el
entretenimiento, en el que la noticia del deporte mundial es de interés de todos, o de las modas en el vestir o




en las comodidades de la electréonica que son conocidas inmediatamente en todo el mundo mediante la
informacidn que nos trasladan los medios, y que se vuelven parte de la vida propia.

Los Medios de Comunicacion II

La madurez de una sociedad se mide por su capacidad de discernir.
Diciembre 2012

Los medios de comunicacion son las entidades de difusion que mediante varios mecanismos transmiten vy
propagan mensajes a publicos cada vez mas amplios, acercandoles noticias, opiniones y publicidad. Llevan
también distraccion y notas Iudicas con las que distraen y entretienen. Los medios mas conocidos, en el orden
en que han aparecido en la historia moderna, son la prensa escrita, la radio y la television. Y en las ultimas
décadas, la Internet, el Twitter y Facebook. En Guatemala el primer medio fue la Gazeta de Guatemala, periddico
impreso que surgié en 1729.

La importancia de los medios de comunicacidn reside en varios aspectos, siendo uno la incidencia que hacen en
la sociedad, en la politica y, en general, en la cultura. Esa incidencia puede ser una que manipule la conciencia
del publico, distrayéndolo con informaciones vagas y lejanas a asuntos de trascendencia social, o provocando
por insistencia mayor conflictividad de la prudente, siempre segun intereses de quien controla los head lines. El
fildsofo espafiol José Ortega y Gasset advirtié sobre lo que llamd la “disfuncién narcética”, esa especie de
adormecimiento que causa en la sociedad una anomia, al atiborrar con insistencia a los recipiendarios de la
informacidn sobre un mismo asunto, distrayéndoles de analizar causas mas profundas, o poniéndole en peligros,
como el que anuncié hace unos afios la Sociedad Americana de Medicina en relacién a que un joven
norteamericano a los 18 afios de edad ha visto en los medios cerca de 200 mil actos de violencia, incluyendo 16
mil asesinatos; la Sociedad aclara que no hay pruebas de que esto provoque mas violencia, aunque si se
identificd que “cataliza” comportamientos impulsivos.

Pero a su vez, los medios son condicionados y afectados por la sociedad, por la cultura, y especialmente por la
politica, la que puede reducir su independencia, limitando la libertad de expresién de forma forzada, sea
mediante legislacién amafiada o controlando sus insumos, como el papel periddico, asuntos que suceden
actualmente en paises sudamericanos como Argentina, Venezuela y Ecuador. El filésofo aleman Herbert
Marcuse identificé a los contenidos ideoldgicos de los medios como “industrias culturales” cuando responden a
un aparato del Estado para legitimar un sistema, sea este capitalista o socialista. La caida del muro de Berlin se
debid, en buena parte, a que los alemanes del Este veian en televisidn las libertades y nivel de comodidades de
sus pares de Occidente.

Pero también los propietarios de los medios pueden condicionar la “libertad” de los medios por razones
econdmicas, culturales, o por asuntos religiosos como sucede hoy en nuestro pais, especialmente en la radio y
televisidn. Es, a fin de cuentas, una guerra de fuerzas politicas, financieras, ideoldgicas o religiosas.

En definitiva siempre existira un control de los contenidos en los medios, por interés de los propietarios o por
otras causas como las expuestas antes, pero este control es preferible se dé desde la autorregulacion,
conformando al efecto un comité dentro del medio que vigile por el profesionalismo de los redactores y
periodistas, y especialmente que remarque lo ético, para que lo que se transmita sea la verdad, y no acuse o
descalifique personas obnubilando asi el sistema judicial del pais. El autocontrol es la opcidon mas adecuada,
pues cuando son los gobiernos quienes controlan un medio, aun cuando basados en ley, se cometen mayores
desmanes que aquellos que la libertad puede permitirse.

En todo caso es bueno recordar que la madurez de una sociedad se mide por su capacidad de discernir entre
unos medios y otros.

¢Discriminaciéon por racismo?
Ha habido un intento de minorizacion del otro.
Noviembre 2006




Un desafortunado hecho social que ha acompanado a la humanidad en toda su historia es la discriminacidn,
actitud que genera un trato de inferioridad hacia una persona o colectividad por motivos variados. Uno de estos
motivos es el racismo, que presume la existencia de unas caracteristicas “innatas” que determinan, por razones
bioldgicas, comportamientos humanos diferentes. Segln esta corriente politico-antropoldgica, es la sangre la
gue determina la identidad de la persona, marcando esas diferencias.

El racismo ha sido considerado en nuestro medio como la causa “Unica” de discriminacion, y el color de la piel y
el vestido han sido los indicadores para considerar al otro diferente. Y durante nuestra historia, y muchas veces
a causa de directrices del Estado, se ha conformado un criterio: lo blanco es mejor. Esta actitud se vio exacerbada
durante los gobiernos liberales del siglo XIX con la “importacion de europeos para el mejoramiento de la raza”.
Pero segun la biologia molecular, no existen razas humanas, lo que se demuestra por pruebas del ADN en las
gue queda claro que la conformacidn estructural de todos los humanos es similar, obedeciendo a una estructura
genética o genotipo propio. Si esto es asi cientificamente, é¢por qué sigue usandose en los analisis socioldgicos
el racismo como causa de la discriminacién hacia el otro?

Esta equivocada visidén ha conducido a graves errores, por lo que sugiero que la discriminacién en Guatemala,
(que debe eliminarse), se analice mas bien desde la socioldgica sistémica, la que permite alejarse de las
apreciaciones individualistas o colectivistas que sesgan el analisis. La metodologia sistémica toma en cuenta al
grupo humano estructurado desde la persona, la familia y demas conglomerados sociales, y no desde las
perspectivas de analisis tradicionales como las “clases” o los “grupos sociales”. Y permite también identificar los
lazos que unen, sean de caracter cooperativo o competitivo, y las formas en que los individuos se relacionan y
producen los hechos sociales, en combinaciones que se pueden dar actuando en los diferentes “subsistemas”
gue conforman el sistema social. De manera que el analisis de la discriminacidn conviene hacerlo desde cada
uno de esos subsistemas, esto es, desde el politico, el cultural o el econémico.

Esta forma de andlisis hace sentido tomando en cuenta que las personas actlan, consciente o
inconscientemente, en los diferentes subsistemas llegando a formar parte de ellos, por lo que es mas objetivo
situarse desde alli para conocer y analizar sus formas de actuar, lo que permite ver individualidades desde y
dentro del subsistema politico, el econémico o el cultural; e incluso las interacciones entre ellos.

Asi, desde la perspectiva de andlisis de lo politico, encontraremos causales de discriminacidn, como las que
CIRMA ha documentado profusamente. Por su parte, la discriminacion por lo econdmico es bastante evidente
y, segun mi criterio, es la mas “activa”, y en base a ella podemos observar discriminacion hacia el habitante rural,
hacia el de menores ingresos, hacia el subalterno; considerandose siempre superior el de mayores ingresos.
Pero es en el subsistema cultural en donde se encuentra la causal mas remota en el tiempo, y a su vez mas actual
de discriminacién humana, ello debido a que los comportamientos del otro siempre han generado miedo por
diferencias en el aspecto fisico o por la forma de actuar o vestirse; pero al fin es un miedo por lo desconocido,
lo que se traduce en una emocién que provoca huida, agresidn o inhibicion de la accién.

En Guatemala podemos observar cdmo ha habido un permanente intento de minorizacion del otro por razones
culturales, debido a que un grupo considera que su cultura es superior. En el subsistema cultural también lo
religioso ha sido causante de distanciamientos.

En cualquier caso es importante diferenciar entre la concepcidn de etnia y raza, pues la primera hace referencia
a los aspectos culturales y la segunda a los bioldgicos. Afortunadamente, la discriminacion “biolégica”, atribuida
al color de la piel, ha disminuido dando paso a las otras discriminaciones mencionadas. Pero sigue siendo un
asunto importantisimo. El andlisis de la discriminacién mediante la metodologia sistémica es adecuado, por
objetivo.

La forma mas eficaz de disminuir las discriminaciones es por la via de la educaciéon y por el fortalecimiento de la
ciudadania. En la medida en que la persona reconoce al otro como persona de igual dignidad, en esa medida
estaremos superando la injusticia de la discriminacion.

Sin Afan de Lucro

¢Como la educacion puede cambiar el rumbo hacia la formacion mas humana?
Noviembre 2012




Este es el titulo del libro en el que la fildsofa norteamericana Martha Nussbaum, ganadora del ultimo Premio
Principe de

Asturias en la rama de sociologia, expone su tesis en relacidén al porqué la democracia de un pais necesita de
educacion en humanidades.

El fondo y contexto de la propuesta de Nussbaum es que la historia ha alcanzado un nivel en el cual el hombre
al que ella llama “completo”, cede el espacio al hombre “comercial”, esto es, personas con un conocimiento
enfocado a su funcionalidad econdmica, pero limitado en el logro de una vida mas plena.

Segun la autora, la crisis que vivimos en el mundo actual supera lo puramente econdmico-financiero, siendo una
crisis mucho mas profunda y que pasa desapercibida, pero de efectos demoledores, pues atenta con las
posibilidades de construir democracias sdlidas, basadas en ciudadanos informados y capaces de pensar con
razonamiento critico.

En el analisis que hace Nussbaum critica que el desarrollo se mida Unicamente como crecimiento del producto
interno bruto, esto es, en la produccién que logra un pais cada afio; pues adicionalmente a que ese crecimiento
no llega en igual proporcion a todos sus habitantes, se descuidan aspectos mas humanos, como la mejoria en
salud publica, en educacién y en el desarrollo de las capacidades de participacidén de las personas en aspectos
qgue le afectan dentro de su comunidad. El argumento central es que si no se prepara a las personas en sus
capacidades, dificilmente construiremos democracias robustas. Para ello, lo primario, lo fundamental es contar
con un umbral minimo y para todos en parametros de salud y educacién; pero una educacion que incluya
elementos diferenciadores, como las humanidades y las artes, que son las que forman en un pensamiento
critico, en unas capacidades imaginativas, y en unas acciones de solidaridad para con los demas.

Nussbaum se cuestiona: épara qué educarse? Y se responde “para estar en capacidad de deliberar sobre
cuestiones politicas, discutir con argumentos sobre lo que es bueno para el conjunto de la Nacién; capacidad
para demostrar preocupacién por los otros”. Y se interroga: écdmo la educacién puede cambiar el rumbo hacia
la formacién mas humana? La respuesta la propone a partir de dos valores fundamentales:

Lo primero la capacidad de pensamiento critico, el poder razonar por si mismos. Ello es basico para una
ciudadania capaz de “cruzar” fronteras religiosas, étnicas o ideoldgicas a partir del didlogo. Nos sugiere aprender
a pensar sobre si mismos, aprender de los que no estan de acuerdo indagando de dénde surgen las diferencias
y buscando puntos en comun. Aprender a disentir, a debatir, a que no se silencien las opiniones opuestas.

Un segundo valor que se propone es el “verse como miembro de una nacidon heterogénea”. La ignorancia en
este asunto es garante de conflictividad. Para ello es importante conocer la historia y religion de los “otros” para
lograr la comprension. Ayuda también conocer otros idiomas en profundidad. Desarrollar la capacidad de
ponerse en los zapatos del otro permite comprender sus deseos, aspiraciones y creencias; verlo como persona.
Para ello la formacién en humanidades, especialmente en literatura y artes, pues estas promueven la compasién
y solidaridad. El arte coadyuva para promover la critica y con ello comprender la cultura del otro. La literatura
apoya en la imaginacion narrativa, esa capacidad de pensar como el otro.

Concluye el estudio de Nussbaum con la preocupacion de que la educacién enfocada al beneficio econdmico
genera en las personas docilidad, lo cual pone en serio riesgo las democracias. iToda una propuesta para
reflexionar!

Formar en Ciudadania, un asunto fundamental.

"Ninguna democracia puede ser estable si no cuenta con ciudadanos educados para ese fin".
Junio 2014

Cada dia estoy mas convencido que la gran debilidad de nuestros tiempos es la falta de ciudadania entre
nuestros coterraneos, lo cual puede deberse a desconocimiento, o porque no se decide el asumirla. El no




saberse o sentirse ciudadano guatemalteco repercute en que cada quien gestiona su vida con una total miopia,
en la que el interés egoista prevalece sobre el bien comun, sobre la magnanimidad y sobre cualquier atisbo de
solidaridad. Es entonces que se explica por qué los politicos que acceden al poder llegan, en su gran mayoria, a
expoliar y destruir instituciones; y explica también por qué la sociedad en su conjunto "acepta" esta situacion,
renovandola cada cuatro afos en un ejercicio electorero sin mayor sentido. ¢ Qué es lo que ha fallado para llegar
al extremo actual?.

Obviamente el fallo esta en un sistema educativo que no ha sabido cumplir con uno de sus objetivos centrales,
esto es, preparar a los jovenes a ser ciudadanos. Como sabemos, el sistema educativo debe cumplir otras
funciones, entre ellas el apoyar a los jévenes a darle sentido a sus vidas y, como no, a prepararles para el trabajo.
Y aunque soy un convencido de que la escuela no sustituye a la familia en la educacién, creo que los aspectos
centrales de ciudadania deben ser aportados por la escuela, en donde el nifio y el joven aprenden a socializar y
a desarrollar un pensamiento critico. Sabemos también que la educacién no debe ser un medio de asimilacion
pasivo de contenidos y datos, (de llenar la cabeza), sino de plantearse desafios para facilitar que la inteligencia
se vuelva competente (ordenar la cabeza). Esto refuerza la tesis de la conveniencia de formar mentes analiticas
y criticas. Todos los grandes pedagogos, menciono a Pestalozzi, Montesorri, Dewey, Froebel, Rosseau, han
insistido en la importancia de la participacién activa de los alumnos mediante la investigacidn, la indagacion y
las preguntas. Rosseau advirtio el peligro de fomentar la pasividad en el alumno, al presentar el aprendizaje de
manera puramente abstracta, sin conexion con sus usos practicos.

Se trata, entonces, para el propdsito de formar en ciudadania, de promover en el alumno el pensamiento critico
y, adicionalmente, la habilidad y el coraje de expresarlo. Ya desde la Grecia de los grandes fildsofos,
especialmente los socraticos, insistian en que la educacidn se reducia a la capacidad dialéctica de sus alumnos,
una dialéctica que va alcanzando niveles superiores de inteligencia en una espiral de aportes y contra aportes
de los dialogantes. Obviamente para ello se requiere del maestro un gran conocimiento de los problemas
sociales de cada lugar y de sus recursos, y de los métodos pedagdgicos para analizarlos. No solo importa la
argumentacion, sino el saber buscar los momentos de interseccidn para alcanzar puntos en comun, a partir de
una discusién inteligente. Con esta experiencia se logra fomentar en el nifio y joven la responsabilidad individual,
se le hace responsable de sus actos, actuales y futuros. Se le forma en ciudadania, el gran propdsito pendiente
en nuestra tierra.

¢Qué puede, entonces, hacer la escuela para promover ciudadania?. Un punto de arranque es desarrollar en el
alumno la capacidad de ver el mundo (el cercano y el no tan cercano) desde la perspectiva del otro,
desarrollandoles la capacidad de sentir un interés genuino por los demas y haciéndoles a su vez conscientes
gue necesitar a los demas no es indigno del hombre.

¢Cudles podrian ser las aptitudes fundamentales para fomentar ciudadania?. La primera, sin duda, es la de
interesarse por el otro y sus realidades, reconocerle con los mismos derechos sin distincion de etnia, género o
religion. Otra aptitud central es la de aprender a reflexionar sobre los asuntos politicos que afectan a la naciodn,
incluyendo en ello un juicio critico sobre los dirigentes politicos. Hay que generar en el alumno la aptitud
necesaria para pensar en el bien de todos y de todo el pais, y reconocer que este es parte de un orden mundial
muy complejo. El mundo actual nos relaciona a todos con la economia, el medio ambiente, la energia, la
emigracion; por tanto, las entidades educativas deben inculcar en los alumnos la capacidad de concebirse como
integrantes de una nacién heterogénea y de un mundo también heterogéneo, para lo que es central el estudio
de la historia, las culturas y caracteristicas de los grupos étnicos que habitan nuestra tierra y el resto del mundo.
Para todo ello es importante considerar estrategias de analisis, argumentacidon y debate; | recordemos
nuevamente a Sécrates !.

La educacion es demasiado importante

“La educacion debe ser vista como un sistema”
Noviembre 2006

La educacién de la nifiez y juventud de un pais tiene como minimo tres propdsitos fundamentales, esto es:
formarles como persona, formarles como ciudadanos y formarles para el trabajo.




Para el propésito de formarles como persona, lo mas adecuado es motivarles a que se aficionen al estudio, a la
lectura, a investigar por si mismos, tarea que deben ejercer durante toda su vida; es procurar que “aprendan a
aprender”. Para la formacién en ciudadania se debe concienciar a los jovenes a que asuman sus deberes y
derechos, a aprender a vivir en democracia pero aportando lo que les corresponde, es, en definitiva, la
formacidn civica. Los expertos denominan a esta accion el “aprender a ser persona”. Y el tercer propdsito es el
formarles para el trabajo, es el “aprender a hacer”, el que, como los anteriores, debe ser un proceso continuo y
permanente, y que consiste en apoyar a los jévenes a que organicen su proyecto de vida, ayudarles a que definan
el oficio que desean realizar, para prepararse de conformidad. Esta tarea es compleja y es poco atendida en el
sistema educativo nacional.

La autoridad educativa ha procurado cumplir con los tres propédsitos fundamentales abordandolos desde tres
perspectivas: con cobertura, con calidad y con pertinencia. En el primer tema, el de la cobertura, se ha hecho
un esfuerzo importante, lograndose una cobertura de casi el 95 por ciento de los nifios en educacion primaria,
y se prevé llegar a cobertura total en el préximo afio. Pero falta mejorar la cobertura en preprimaria la que,
como sabemos, es fundamental para la formacidon de la inteligencia de los nifios; y falta también cobertura en
la educacion basica y diversificada. En cuanto a la calidad, es necesario profundizar en ella, y para esto se deben
mejorar los sistemas de evaluacidn, tanto del rendimiento de los alumnos como de los maestros. En esta tarea
también se ha avanzado en los Ultimos tres afios, aun cuando hace falta bastante camino por recorrer. Y para la
pertinencia lo importante es determinar con mayor precision lo que verdaderamente le servira al educando en
su vida para cumplir con los tres grandes propdsitos mencionados al inicio de este articulo. La pertinencia tiene
gue ver también con la realidad social y econdmica del pais, con su contexto étnico y linglistico, a manera de
coadyuvar en la formacién ciudadana.

Siendo que en Guatemala la mayoria de su poblacidn vive en el area rural, y que son ellos los mas pobres y
desatendidos, es necesario definir estrategias que compensen las desventajas de vivir alli. Para ello hay que
considerar que la educacidn en el medio rural es mas compleja, pues la mayor parte de los nifios que asisten a
la escuela, cuando asisten, lo hacen por un corto periodo de su vida y solamente para aprender lo basico de
lectura y matematicas; y luego se quedan con la familia ayudando en las tareas productivas. Derivado de ello es
que las funciones de familia, de microempresa familiar y de educacion se encuentran totalmente imbricadas.
Estas tres instituciones, familia, educacién y empresa, que son las basicas de una sociedad, en lo rural se dan en
un solo espacio fisico y en el mismo tiempo, por lo que cualquier sistema educativo que se piense para lo rural
debe tomar en cuenta esta realidad.

De manera que una educacién para la ruralidad debe tener elementos diferenciadores a los de la educacion en
el dmbito urbano, de manera que, sin perder la funcidn de socializacidon y de formar nacidn, se incorporen
aspectos que faciliten la insercidn laboral, la que en lo rural es mas temprano. La educacién en Guatemala debe
ser vista como un sistema, y debe también considerarse que ese sistema le pertenece a toda la sociedad, y no
solo a los maestros o al Ministerio respectivo, como ha sido la tradicidn en nuestro medio. Por ello es afortunado
gue los padres de familia, y otras instituciones que forman el Estado participen de la discusién publica que se ha
abierto.

Y el tema de la educacion para el area rural debe ser analizado con mayor detenimiento; y para ello lo mejor es
escuchar a los interesados, y a la sociedad en su conjunto.

La mejor inversion para el Estado

“La lucha por dotar de mejor educacion a los jovenes”
Marzo 2007

No cabe duda de que la educacidn es una de las tareas mas importantes de un Estado, y por esa importancia es
que le corresponde a toda la sociedad el asumirla, y no solo a los maestros o al ministerio, como a veces es visto
por algunos ciudadanos.

Esa importancia central de la educacidn deviene de que esta cumple al menos tres propdsitos fundamentales:
formar a los nifios y jévenes para vivir en sociedad; formar ciudadanos responsables; y formarlos para el trabajo.
Estas tres tareas son de primordial importancia para la estructuracién de un Estado funcional.




La escuela es el lugar fisico del esfuerzo de la educacidén, y por tanto el facilitador visible, en el que deben
convocarse los diversos actores del sistema, es decir, los maestros, los alumnos, los directivos de la escuela, los
padres de familia, asi como las entidades que apoyan el sistema. De manera que la escuela o el colegio no deben
verse, como a veces sucede, como la “guarderia” en la que se deja al nifio para que los maestros lo cuiden y
eduquen.

Para el logro de una adecuada educacidn en el pais se requiere de tres elementos que hay que promover: el
primero es el de la cobertura, es decir el procurar que la escuela llegue a todos los nifios de todo el territorio
nacional; un segundo elemento es el relativo a la calidad, es decir la estrategia para que esa educacion sea
proveida con los métodos y medios mas adecuados; y el tercer tema es el de la pertinencia, es decir que la
educacion tenga sentido para la vida futura de los nifios y nifias, y que sea servida con equidad.

En el primer tema, el de la cobertura, se ha avanzado en los ultimos afios en nuestro pais; hoy sabemos que el
ingreso a primaria abarca al 94 por ciento de los nifios. Pero el problema es que solo la concluye un 39 por ciento.
Los demas desertan debido a varias causas que pueden resumirse en problemas de pobreza y desnutricidn,
ruralidad, género, etnia y cultura, y también en algunos casos, en la irresponsabilidad de los maestros.

Para lograr una mayor retencion de nifios en la escuela, debe abordarse cada una de las tematicas enunciadas
con estrategias diferenciadas. Asi, para la pobreza lo mas adecuado es el desayuno escolar nutritivo y adecuado
a la costumbre del lugar. Para la ruralidad procurar una educacién de mayor pertinencia para los intereses de
los habitantes de esas areas, asi como proveer mas y mejor infraestructura de escuelas. Para el tema de etnia,
fortalecer la ensefianza bilinglie, al menos en los cuatro idiomas principales (k’iche’, mam, g’eqchi, kaqchikel).
Para el tema de género una modalidad que ha mostrado ser eficiente son las transferencias monetarias a los
padres de familia para que envien a la nifia a la escuela, en vez de exigirle que ayude en las tareas familiares.
Adicional a lo anterior, deben procurarse maestros mejor preparados y motivados, usando al efecto
evaluaciones y compensaciones econdmicas acordes con los resultados. Un tema adicional y que se ha
comprobado que ayuda a la retencidn de nifios en primaria es fortalecer la inscripcidon en preprimaria, a donde
hoy llega Unicamente el 47 por ciento.

La preocupacion de todos debe ser el saber que solamente un 19.6 por ciento de jovenes concluyen la educacién
secundaria (diversificado), lo que hace que el nivel general de escolaridad sea de aproximadamente cuatro afos,
una escolaridad muy baja para lograr personas mejor preparadas. Para mejorar los tres elementos mencionados,
cobertura, calidad y pertinencia, es impostergable aumentar la inversion que actualmente el Estado hace en el
sistema educativo, el que actualmente es equivalente a un 2.5 por ciento de la produccién nacional, medido por
el PIB (Producto Interno Bruto), el que debiera llevarse a un minimo del 4.5 por ciento del PIB. Lo anterior es
viable en la medida en que se tome conciencia de la importancia de la educacidn para el Estado, y que en base
a ello se le dé la prioridad debida.

Otros mecanismos viables para mejorar la inversion en educacion son los discutidos recientemente en un taller
realizado en Quetzaltenango organizado por el Didlogo para la inversidn social; entre esos mecanismos se
propone los aportes de la iniciativa privada, asi como los que desde la Municipalidad deben realizarse.
Actualmente los municipios invierten en educacién Unicamente el 7 por ciento de sus recursos, lo cual
demuestra que no esta en el centro de sus prioridades. El cambiar esta politica es responsabilidad de los
ciudadanos, quienes debemos exigir a las autoridades de los gobiernos locales que pongan mas interés en la
inversién educativa, no solo en la parte de infraestructura y equipamiento de escuelas, sino adicionalmente en
la generacion de un ambiente mas proclive a la educacidn, con actividades culturales, deportivas y en general
todo aquello que motive y forme sanamente a la juventud. Y el aporte de la iniciativa privada puede darse con
donaciones en suministros variados para la escuela, pero sobre todo con la participacion del empresariado en
el sistema, sugiriendo las mejores ideas para que la educacion les sea til a los jévenes en su futuro laboral. Mas
y mejor inversion en educacién es bueno para el Estado y por tanto para todos.

Educacion y pobreza

s

éInterés por asistir a la Escuela?”
Junio 2008




Segun la ultima encuesta (ENCOVI-Encuesta Nacional de Condiciones de Vida, 2006), somos casi 13 millones los
guatemaltecos, de los cuales 6 millones 625 mil son pobres, y de ellos casi 2 millones extremadamente pobres;
es decir, la mitad de nuestra poblacién vive en pobreza, medida esta por el ingreso versus el costo de una canasta
familiar, siendo los extremadamente pobres aquellos cuyos ingresos no son suficientes para cubrir la ingesta
minima diaria, calculado internacionalmente como USS1 diario por persona, y los pobres los que perciben menos
de USS2 diarios por persona. La encuesta revela también que practicamente la mitad de los pobres del pais viven
en las regiones suroccidente y noroccidente, territorio caracterizado por su ruralidad y plurietnicidad.

Los datos de la ENCOVI son mas que reveladores e indicativos para la definicion de estrategias para reducir la
pobreza, pues ademas de indicar en dénde debe focalizarse los esfuerzos para reducirla, esclarece también,
entre otros parametros, una relacion directa entre escolaridad y pobreza. Asi, en aquellos guatemaltecos con
cero escolaridad la pobreza llega a un 72 por ciento; entre los que tienen primaria incompleta son pobres un 55
por ciento; los que han completado primaria reducen su nivel de pobreza a un 39 por ciento; entre los que han
hecho algun nivel de secundaria la pobreza se reduce a un 22 por ciento; y entre los que han completado el nivel
secundaria, la pobreza es de Unicamente un 8 por ciento. Queda claro, pues, que hay una causalidad clara entre
pobreza y educacidn; por tanto, es alli en donde se encuentra la clave principal para la reduccién de la pobreza.
Es, por tanto, obvio que debe promoverse mas educacién en el interior del pais, y especialmente en la region
occidental, debiéndose también vigilar por la calidad y pertinencia de la misma, por lo que la participacion de
los padres de familia en el sistema educativo es imprescindible, para aportarle los insumos que la hagan
verdaderamente Util y formadora. El dejar la responsabilidad en un solo sector, como lo ha hecho recientemente
el Gobierno en su acuerdo con el magisterio sindicalizado, no es una buena decision, especialmente para las
comunidades del interior del pais, en donde el acompafiamiento de los padres de familia coadyuvo al
cumplimiento mas estricto de su funcién.

En mis visitas al drea rural del occidente de Guatemala, las que inicié hace unos 25 afios por motivos de
identificacion y promocién de estrategias para promover desarrollo, encontré reiteradamente la queja de los
padres de familia en el sentido que no les interesaba que sus hijos asistieran a la escuela mas que para aprender
a leer y escribir, especialmente por tres razones: una, la necesidad de que ayudaran en los trabajos familiares;
dos, que los contenidos curriculares no les eran pertinentes, y tres, que los maestros no siempre asistian, a pesar
del esfuerzo de los nifios por recorrer largas distancias para asistir a sus clases. Por ello, me parecid siempre una
adecuada modalidad la participacién de los padres de familia para garantizar no solo la asistencia de los
maestros, sino el coadyuvar para la consecucién de la infraestructura y demas medios para facilitar el servicio
educativo, asi como el aportar la debida pertinencia. El programa de autogestion PRONADE, recién defenestrado
permitio llevar a la escuela primaria a mas de 400 mil nifios del area rural, movilizacién que hubiera sido
imposible con el sistema tradicional publico. Y se logré con la participacion de los padres de familia, condicion
basica para que se cumpla el mandato basico en la educacion de un pais: la participacion de toda la sociedad en
el sistema.

Es de légica fundamental que con temas tan trascendentes como la educacién no se debe tomar decisiones
politicas que

atentan contra su eficacia, pues esta claro que la educacidn es el tema mas estratégico cuando de reducir la
pobreza se trata.

(Por qué mejoran los paises?
Porque han invertido lo necesario en sus sistemas educativos
03 de julio de 2008

Escojo tres paises, uno de cada Continente, que en los ultimos treinta afios han cambiado su historia para bien.
Ellos son Finlandia, Corea del Sur y Chile.

Finlandia es hoy uno de los paises mas competitivos del mundo, a pesar de su aislamiento y dimensiones. Otro
de los paises que amerita ser considerado es Corea del Sur, que apenas hace treinta afios tenia los mismos
indicadores de pobreza que sufre Guatemala, y hoy es la octava economia mundial. Otro caso excepcional es el




de Chile, en nuestro Continente, que en pocas décadas se ha convertido en un ejemplo, especialmente en
exportaciones y en su programa de prevision social.

La pregunta que corresponde es: ¢qué tienen en comun estos paises tan disimiles en historia, geografia, cultura
y recursos naturales? La respuesta es que han innovado e invertido en sus sistemas educativos. Asi, los alumnos
de Finlandia son considerados los mejores del mundo en matematicas, comprensién de textos y conocimientos
cientificos, ademas de manejar, como minimo, tres idiomas.

La causa de este éxito, seglin expertos internacionales, se debe a la calidad de sus docentes, que ademas de ser
escrupulosamente escogidos entre los mejores aspirantes, cursan seis afios en universidades especializadas en
docencia para luego someterse a exdmenes estrictos de oposicion para ocupar un puesto como maestros de
escuela. Obviamente estos maestros son bien remunerados y socialmente reconocidos como una de las
profesiones mas estimadas por la sociedad, arriba de la del médico o ingeniero.

En el caso coreano, cuyos alumnos ocupan un segundo lugar en pruebas matemadticas y séptimo en
competencias cientificas, las razones del éxito se atribuyen a que han situado a la educacion como la mas alta
prioridad de Estado, fundamentado en su visién confuciana que considera que la educaciéon es la via a la
perfeccion humana. También se estima el éxito de la educacion en el hecho de la apertura que el pais tiene al
intercambio de ideas y procesos para la mejora de su sistema educativo.

En Corea, para garantizar que todos los nifios y jovenes en situacion de pobreza reciban una educacién de
calidad, el Estado les provee recursos gratuitos, como libros de texto, traslados, pagos de salud y refuerzos
alimenticios, con programas de subsidio a las madres para que apoyen a sus hijos en la educacion.

Lo mas importante es que ha habido continuidad en los procesos de asistencia, lo que ha permitido medir el
impacto en el tiempo, a diferencia de los programas de alimentos que en Guatemala se han cambiado cada
cuatro afos, obedeciendo mas a intereses mercantiles que a logros superiores. Y al igual que en Finlandia, los
maestros gozan en Corea de un enorme respeto social, y para los jovenes es una de las mayores aspiraciones
profesionales el llegar a ser maestro.

Mas cercano a nosotros, el caso de Chile nos demuestra que hay procedimientos para garantizar una educacién
de calidad para todos los nifios y jovenes, mediante estrategias de apoyos condicionados, de incorporar a toda
la sociedad en el sistema educativo, de permitir en libertad que los padres de familia escojan la escuela para sus
hijos, y de facilitar la inclusion en el trabajo.

Los chilenos han demostrado que la eleccidén de la escuela por los padres de familia ha resultado en mejor
desempeno de las mismas.

Unaimportancia medular comprobada en los casos de los paises mencionados, es que la calidad educativa incide
de manera determinante en los ingresos de los jévenes cuando llegan a la edad laboral. Y no solo en los ingresos
de cada uno, sino en la forma en que el ingreso se distribuye en el pais; siendo, por tanto, determinante en el
crecimiento econdmico del conjunto de la sociedad. Y es que el crecimiento econdmico debe ir de la mano de
la mejora educativa, de manera que los jévenes encuentren oportunidades cuando se graduen; contrario a lo
gue sucede en Cuba, que aun cuando cuentan con una buena educacion, sus graduandos no tienen oportunidad
de mejorar su nivel de vida, excepto si emigran.

En Guatemala aun falta completar la cobertura educativa para que todos los nifilos accedan a la escuela;
especialmente en la preprimaria y la secundaria. Pero es impostergable y urgente procurar la mejora en la
calidad educativa; y ésta dificilmente se lograra con el esfuerzo aislado de un Ministerio que cambia cada cuatro
afios sus politicas, o con un magisterio que no parece estar dispuesto a mejorar su rendimiento, tanto el de ellos
como el de los educandos.

Los paises mas exitosos en sus sistemas educativos son aquellos en que toda la sociedad se ha comprometido a
participar en la construccion de su sistema educativo, y que se han propuesto elevarle la calidad de manera
demostrable y permanente.

La Universidad, entidad en crisis

Los estudiantes estan mas interesados en obtener un titulo que en adquirir cultura general
8 de Febrero de 2012




La primer Universidad fundada en el Mundo es la de El Cairo, Egipto, afio 970, siguiéndole en orden cronolégico
las de Montpellier, Francia fundada en 1181, y las italianas de Mddena (1189) y Padua (1222); las de Toulouse y
Paris, en Francia, de los afios 1229y 1231; y la de Salamanca, Espaia, fundada en el afio 1244. En Guatemala el
Obispo Francisco Marroquin propuso en 1540 la creacion de una Universidad, misma que se funda en 1676 como
Universidad de San Carlos de Borromeo.

En sus inicios las universidades transmitian un saber comun, basado en la cultura greco-romana, utilizando el
latin como lengua universal. Las antiguas universidades desde la Edad media fueron dirigidas por la Iglesia
Catodlica, y de ellas alin se conserva la tradicion de la Toga, del Titulo y parte del ritual de graduacion. Igualmente,
se conserva en algunas el estudio de Teologia, como una de las materias fundamentales. Recordemos que una
funcidén de la Universidad es la busqueda de la verdad, y para ello la teologia, la ciencia y la filosofia.

Pero es en la Universidad francesa donde se inicia bajo el gobierno de Napoledn (1808) la tradicion de la
universidad como entidad controlada por el Estado, con el monopolio sobre la entrega de los grados, modalidad
gue se traslada a otras universidades en el mundo, que con ello pierden la autonomia de que gozaban. En el
caso francés se introdujeron nuevas materias de estudio, cerrando las escuelas de teologia y arte. Es hasta en
1968 que una revolucién estudiantil rompe en Francia con ese modelo antiguo de una sola universidad Estatal,
credndose a partir de entonces varias subvencionadas por el Estado y “privadas”.

La funcion de la universidad fue durante varios siglos la transmision de conocimiento, de la catedra al estudiante.
A partir de 1808 Wilhelm von Humboldt, fundador de la Universidad de Berlin, propone como una tarea adicional
la investigacion; y ya entrado el siglo XX las universidades norteamericanas agregan el “servicio a la comunidad”.
De manera que es asi como en la historia se produce lo que hoy se considera como las tareas centrales de
cualquier Universidad, esto es: produccion de conocimientos (INVESTIGACION), transmisién de conocimientos
(DOCENCIA), y servicio a la comunidad (PROYECCION SOCIAL).

En nuestro medio las trece universidades existentes privilegian la formacién profesional, y en algunos casos
procuran que esa profesionalizacidon se acomparie de formacion humana.

Pero la investigacidn es ain muy pobre, por lo que no se produce conocimiento propio.

Las universidades guatemaltecas padecen varias problematicas; entre ellas el que la mayoria de sus estudiantes
estan mas interesados en obtener un diploma que les asegure un empleo y movilidad social, que en adquirir una
cultura general, para ser “mas personas”. La masificacion, otro problema central, especialmente en la
Universidad de San Carlos, castiga la calidad educativa, por lo que es obligatorio regular el nimero de
estudiantes; al efecto vale recordar el axioma que indica que “cuando la oferta es publica y gratuita, el consumo
privado crece exponencialmente”.

El asunto no es solo de presupuestos, sino de definir la razéon de ser de la institucidon educativa superior, esto es
¢formadoras de élites para investigacion de alto nivel?, o proveedoras de estudios en funcion de facilitar titulos
para movilidad social. Y ello, éen funcién del qué? Un problema adicional de las universidades es su
ideologizacidn, pues esta propone “un modelo de sociedad”, y descuida el esfuerzo por “entender el mundo”.
Pero el que me parece como mayor problema en practicamente todas las universidades guatemaltecas es la
centralizacion de su administracién y recursos, lo que inviabiliza la posibilidad de que surjan carreras
universitarias basadas en los intereses y necesidades de los diferentes territorios del pafis.

La postmodernidad

Un proyecto de vida para buscar la felicidad.
8 de enero de 2009

La cultura postmoderna que se instala en nuestro medio lleva especialmente a los jovenes a un materialismo
hedonista, en el que la ley maxima es el placer por encima de todo; que se caracteriza por un consumismo que
condiciona a la sustitucidén continua de unos objetos, muchas veces suntuarios, por otros supuestamente
mejores. Agravando esta realidad el alto grado de permisividad, que no pone limites, ni impone mas
prohibiciones que unas leyes civicas ya de por si tolerantes.




Ello obedece en buena parte a que en la actualidad se vive un relativismo a partir del cual todo es valido, en el
gue no se aceptan verdades absolutas ni referentes morales, y en el que el ser tolerante es aceptar cualquier
cosa, aunque rifia con las bases fundamentales del pensamiento humanista.

Este hombre postmoderno, al carecer por lo general de referentes, vive con un gran vacio moral, y busca
evadirse sumergiéndose en un torbellino de sensaciones cada vez mas sofisticadas, asumiendo que la vida debe
ser un goce ilimitado. Estas situaciones son las que llevan a la multiplicidad de crisis personales y conyugales, y
al drama de las drogas.

Para preservar a nuestra sociedad de estos males de la postmodernidad conviene recuperar las bases con las
cuales se construyé el Estado guatemalteco a partir del siglo XIX, esto es: la familia, el trabajo, una esmerada
educacion y una cultura amplia, instituciones que sobrevivieron y se afianzaron en el pais a pesar de las luchas
ideoldgicas entre liberales y conservadores que se vivieron durante buena parte de ese siglo.

La base fundamental mencionada, la familia, es sin lugar a dudas el tesoro mas preciado para una personay
para una sociedad, pues es alli en donde en intimidad se construyen las personalidades, se inspiran los suefios,
y se transmiten las tradiciones. El fomentar y fortalecer la familia en su forma tradicional es fundamental para
evitar o disminuir los males de la postmodernidad. Como lo es también el promover las oportunidades de trabajo
decente, de manera que las personas puedan agenciarse de una vida digna, ademas de socializar y servir a través
de ese instrumento insustituible como lo es el trabajo. Y la educacion es el medio idéneo con que cuenta el
Estado, y en especial las familias, para inculcar en los jovenes los referentes morales e ideoldgicos que les ayuden
a preservarse de los males de los tiempos.

Toda persona busca la felicidad, y la lograra de forma mas consistente en la medida en que desde jovenes
encuentren un proyecto de vida, el que sin duda les proveera de satisfaccion y de seguridad en si mismos para
el resto de sus vidas. Y ello no es asunto exclusivo de deseo, pues este queda en el plano del sentimiento, sino
de verdaderamente quererlo, lo que implica un acto de voluntad.

Para disminuir el riesgo de caer en la cultura postmoderna hedonista, materialista y relativista, conviene
fortalecer los vinculos con lo bueno, lo noble, lo excelso; y ello se logra en la medida en que se plantee propdsitos
sanos y altos.

Al iniciar un nuevo afo es un momento oportuno para que con ilusidn y entusiasmo nos pongamos metas en las
dimensiones basicas de la vida: lo espiritual, lo corporal, lo intelectual, lo profesional, lo econémico y también
el uso del tiempo libre.

Investigacion para crecer

“Lograr fomentar la cultura y la investigacion”
7 de octubre de 2009

A partir de los afios 50 del siglo pasado se promovid en Centroamérica la estrategia econdmica de
Industrializacion por Sustitucién de Importaciones, (ISI), con el propdsito de compensar las desventajas que
representaba la diferencia en los términos de intercambio en el comercio exterior, siempre desfavorables para
los paises periféricos o “en vias de desarrollo”. Esta experiencia concluyd en la década de los 70 sin mayor éxito
y con unas industrias protegidas que no alcanzaron ni la productividad necesaria, ni la calidad de sus productos
para competir en un mercado abierto.

Hoy nuevamente se vuelve a escuchar en algunos foros la argumentacion de lo desfavorable de los términos de
intercambio. Se dice, como ejemplo, que cada afio hay que exportar mas sacos de café para importar los mismos
bienes, y se aduce los mismos argumentos de los afios 50, como los planted en su momento la CEPAL, acusando
a los paises desarrollados de aprovechamiento.

Cabe cuestionarnos ¢sera de ellos la culpa de esta ingratitud?. Francamente creo que no, pues la causa
primigenia estd en que los paises que invierten en investigacion y desarrollo son los que le agregan valor a sus
productos, mientras que los que seguimos exportando materias primas y no les hemos agregado valor no
podemos esperar que mejoren sustancialmente y en términos relativos los precios en los mercados
internacionales; baste ver el comportamiento histdrico de los comodities a precios constantes.




Nos queda pendiente, por tanto, innovar y desarrollar tecnologias para transformar las materias primas y
exportarlas con mayor valor agregado, para lo cual hay que promover y facilitar la investigacién, la cual debe
también ser (til a otras actividades humanas, sean o no productivas.

La investigacidn escudrifia en la ciencia para conocer en sus comportamientos aspectos que pueden ser Utiles a
los humanos. Asi, hay investigacion “pura”, que es aquella que no busca una aplicacidn concreta a sus analisis.
Hay investigacion “aplicada”, que intenta soluciones a problemas concretos; y hay la investigacion “apropiada”,
gue con recursos limitados y disponibles construye propuestas que sirvan para mejorar la productividad y
eficiencia de diversas tareas humanas. De ella se desprenden las “tecnologias apropiadas”, tanto suaves
(procesos) como duras (aparatos), que sirvan para mejorar la productividad y eficiencia de diversas tareas
humanas.

Siendo que en Guatemala no hay suficientes recursos ni una cultura de investigacién ni instituciones
especializadas, los recursos con que se puede contar son las universidades que tienen como propdsito central,
ademas de la formacién profesional, la investigacion y la proyeccidn social. En Guatemala apenas se invierte en
Investigacion y desarrollo (1+D) un 0.06% del PIB, mientras los paises desarrollados invierten cerca del 2% del
PIB. Se trata, entonces, de construir alianzas mas sélidas entre la academia, las empresas y otras organizaciones
de la sociedad, para definir proyectos de investigacion que sean Utiles a la ciudadania, a sabiendas que el cambio
tecnoldgico y la productividad son fuente de competitividad y soporte del fomento productivo y desarrollo
tecnoldgico.

Asi lograremos fomentar la cultura de investigacion y, con el tiempo, generar formatos que agreguen valor a los
productos de exportacion para que nuestros términos de intercambio nos sean mas favorables, y como
consecuencia lograr un mayor crecimiento de la economia. Adicionalmente se puede lograr que los trabajos que
actualmente ejecutan los guatemaltecos sean mas productivos, obteniendo con ello mejores resultados con el
mismo esfuerzo e insumos.

La Conferencia sobre Poblacion y Desarrollo:

é¢Resabio Neo-colonial?
Julio 1994

La organizacidon de Naciones Unidas (ONU) la conforman 183 Estados, aunque esta manipulada por los paises
mas poderosos, que son los mayores contribuyentes a su sostenimiento (Estados Unidos, 25 por ciento, Japdén
12 por ciento, Rusia 10 por ciento, etcétera).

Y para septiembre del presenta afio, tiene previsto realizar una conferencia bajo el tema Poblacidon y desarrollo,
buscando, segun dicen, aprobar medidas para el control de la natalidad, bajo el argumento de que la Tierra
llegara pronto al limite de capacidad de soporte de vidas humanas. Concretamente, argumentan que en la
actualidad poblamos el mundo unos 5 mil seiscientos millones de personas, y que el limite maximo es de 7 mil
guinientos millones, cantidad a la que llegaremos, con la tendencia demografica actual, en unos 30afios.

El trasunto de este proyecto es recomendar medidas que disminuyan el crecimiento de la poblacidn, incluido el
aborto, en los paises menos desarrollados, que son los que agregan cada afio 88 millones de los 92 que nacen
anualmente en el mundo. Y lo que se esconde es el hecho real de la medidas coercitivas que los paises
desarrollados aplican cuando buscan un interés particular, medidas que van desde recortes en la ayuda
internacional, hasta en la concesidn de créditos, en el comercio internacional, etcétera.

Lo inaceptable, en mi opinidn, es que se pretenda forzar de la forma ya explicada, a adoptar medidas que van
contra la dignidad y libertad de la persona humana, y que no resuelven los problemas de fondo del
subdesarrollo, tal como pretenden hacer creer los promotores del proyecto de Poblacién y desarrollo.

En cuanto al temor que se plantea, del excesivo crecimiento demografico, hay que recordar que no es nada
nuevo, mas bien es un argumento recurrente. Ya en 1803, Thomas Malthus divulgd su Ensayo sobre el Principio
de la Poblacidn, en el cual sostenia que la poblacion crecia geométricamente, mientras la produccion de
alimentos sélo crecia aritméticamente, y que, por tanto, en poco tiempo no habria suficientes alimentos para
los humanos.




Y se equivocd de palmo a palmo, sencillamente porque no contaba con la capacidad y creatividad humanas, que,
mediante la aplicacién practica de las ciencias, desarrolld tecnologias de produccién que, mas bien, han
resultado en excedentes agricolas.

Hoy es nuevamente el mismo argumento, ja pesar de los uUltimos avances de la biotecnologia! Nuevamente se
quiere desdenar el ingenio del hombre, y su capacidad de trabajo y productividad, pues aun cuando Ia
produccién haya disminuido en los Ultimos afios, la razdén no es por falta de tierras o tecnologias, sino por razones
de precios y mercados, los cuales son manejados por intereses de los respectivos carteles.

Otro de los argumentos en que se quiere sustentar el proyecto de Poblacion y desarrollo de la ONU es el de la
contaminacion y degradacién del globo terraqueo. Y, de manera habil pero hipdcrita, se re-argumenta que la
pobreza es la causante de esa degradacidn, cuando es comprobable que la verdadera causa de contaminacion,
sobre todo de la no regenerable, es la causada por los paises mas desarrollados, debido a su industria, a la
calefaccidn, los automoviles, y otras comodidades de que disfrutan los desarrollados.

Sélo en los Estados Unidos hay mas de 30 industrias que emiten, cada una, mas de un millén de libras anuales
de sustancias toxicas a la atmodsfera. Y la degradacion de los paises pobres se debe basicamente, a la
deforestacion, causada por la necesidad de lefia para coccidn, situacion que puede corregirse si se cuenta con
los recursos econdmicos y educativos para apoyar a los mas pobres.

Una argucia de los organizadores de la Conferencia es la intenciéon que conlleva el amarre del concepto de
poblacién con

el de desarrollo. Pues si bien es cierto que el desarrollo debe tener como destino el hombre, no necesariamente
el aumento de hombres, como quiere sugerir el proyecto, sea causante de freno al desarrollo. Me explico a
continuacién.

Los paises ricos, desarrollados, tuvieron un crecimiento demografico importante, pero paralelamente crecieron
en lo econdmico, por diversas causas (tecnologias, ventajas comparativas, colonias, desarrollo industrial,
etcétera.). Y en muchos de esos casos lograron, mediante la productividad, aumentar el ingreso per capita, que
se tradujo en oportunidades de educacion.

Fue esta educacion, y no otra causa, la que hizo que disminuyera el crecimiento poblacional. Aquellos paises no
necesitaron leyes que autorizaran el aborto, ni medidas coercitivas a la reduccion del nimero de hijos por
familia.

Cuando la mujer se educa contrae matrimonio a una edad mayor, y de manera consciente y de acuerdo con su
pareja, tiene su primer hijo en un tiempo prudencial. Asi, la mujer europea contrae matrimonio a una edad
promedio de 23 afos, mientras que en nuestros paises es a los 19 afios, en el medio urbano; y a los 15, en el
medio rural. Si mediante la educacion nuestras mujeres tuvieran su primer hijo 3 6 4 afios mas tarde, sin duda
se estaria reduciendo la natalidad en varios puntos.

Otra causa, concomitante con la anterior y también imputable a la educacién, es la de la paternidad
irresponsable. Es sabido cémo en Guatemala, un porcentaje de nifios nace sin padre reconocido. Y todo debido
a una malentendida masculinidad. Tampoco se toma en cuenta la Teoria de la transicion demogréfica,
ampliamente comprobada, y que, en sintesis, nos plantea dos pasos para la demografia: la primera, que recorren
todos los paises, y es en la que, debido a la tecnologia biomédica, se disminuye la mortalidad infantil, y aun
cuando la natalidad se mantiene, la poblacidén crece considerablemente (esta es la situacidon actual de
Guatemala).

Y una segunda fase en la que, con una elevacion del nivel de vida, disminuye la tasa de natalidad, hasta
equilibrarse. La teoria mencionada ha demostrado cémo, en todos los casos, la primera fase ha creado temor
(Europa 1760-186-), Japdn (1910-1940).

Pero es obvio que para lo paises ricos, es mas econdémico y cémodo exigir un control de la natalidad de los paises
del hemisferio sur, antes que cumplir con algunos otros compromisos, algunos de caracter moral, y otros formal.
Entre ellos, el mejor trato en el comercio internacional, y en la ayuda externa.

Volviendo al ejemplo de los Estados Unidos, su ayuda se da tal manera que un promedio de 250 ddlares por
persona se otorga a los paises mas ricos, mientras sélo 1 ddlar por persona se dona a los paises mas pobres. Y
muy pocos de los paises desarrollados han honrado el compromiso moral adquirido en diversos foros,
consistente en conceder, como ayuda externa, el 7% del PIB.

Guatemala, junto a muy pocos paises, esta defendiendo una posicion contraria a la intencién de los poderosos
de la ONU, que buscan mecanismos para que los gobiernos regulen la natalidad.




Yo creo que nuestro pais conserva valores muy grandes, uno de ellos la familia, que esta perdiéndose en muchos
de los paises desarrollados, que, como uno de Escandinavia, definio a la familia jcomo el grupo de personas que
usan el mismo refrigerador! Creo que muchos paises tienen que aprender de Guatemala y de su tratamiento a
la familia, especialmente como se trata en el drea rural.

Sin duda que la Conferencia sobre Poblacién y Desarrollo es un resabio neocolonial, al intentar usar mecanismos
coactivos, como ya se estd viendo, para obligarnos a adoptar normas que van contra los principios de la mayoria
de guatemaltecos.

La poblacion como determinante del crecimiento econémico

“Las equivocadas politicas de control de la poblacion”
Octubre 2007

Recientemente la doctora en Economia Maria Sophia Aguirre, investigadora de la Universidad Catdlica de
Washington, presentd un estudio realizado con rigor cientifico titulado “Determinantes del crecimiento
econdmico, poblacidn y familia, el caso de Guatemala”, el cual demuestra, a partir de datos de los ultimos censos
y encuestas nacionales, que las causas de la pobreza no estan en el crecimiento poblacional, tal como se ha
creido. El estudio en mencidn sugiere que, por tanto, las politicas de control de la poblacién son equivocadas,
pues impiden fortalecer los elementos clave de un desarrollo sostenible, que estan en el capital humano, el
capital social y el capital moral.

El estudio de la doctora Aguirre confirma algo que ya los premios Nobel de Economia Gary Becker y Amartya
Sen han demostrado con anterioridad, al plantear que son las familias las que generan esos capitales,
fundamento de cualquier crecimiento econémico sostenible.

Recomienda también la autora que para que el crecimiento econdmico sea robusto y de largo plazo es necesario
continuar con las politicas de profundizacion de la liberacién econdmica, procurando eliminar las
discontinuidades y fortalecer las instituciones, especialmente la familia, el sistema educativo, el Estado de
Derecho, la propiedad y la transparencia.

El estudio de la doctora Aguirre es importantisimo pues aclara, con meridiana claridad, varios conceptos y
supuestos, y por tanto servira de base para que las politicas publicas de largo plazo que busquen el bienestar de
la nacion no se fundamenten en percepciones, sino en datos cientificos debidamente sustentados vy
culturalmente pertinentes.

Mi experiencia de mas de 30 afios trabajando en desarrollo en el occidente del pais me permite confirmar la
certeza de los hallazgos de la doctora Aguirre, pues cuando se trabaja en el desarrollo se comprueba que el
crecimiento econdmico es condicidn necesaria, pero no suficiente, para el desarrollo, y que este debe estar
orientado a la persona humana. He comprobado también que es en los hogares de familias integradas en los
gue la mejoria econdmica se logra con una adecuada intervencién de apoyos.

Pero es precisamente por estar orientado a la persona que la promocidn del desarrollo se vuelve compleja, pues
debe ser pensada de manera integral por lo que normalmente se privilegia alguna de sus facetas para
encontrarle “una puerta de entrada”.

Asi, hay quienes apuestan por promover el desarrollo desde lo politico—institucional;, otros desde la
sostenibilidad ambiental; y los hay que lo ven desde lo social, proponiendo mejorar los indicadores de
necesidades basicas insatisfechas. Los estructuralistas plantean que el desarrollo se debe abordar desde la via
de lo econédmico, mejorando el ingreso de las familias para que estas puedan, con decisiones desde su cultura,
resolver las necesidades humanas y auto—promoverse.

Y estan los que proponen el “cambio cultural”, argumentando que hay culturas mas proclives al desarrollo que
otras, y lo inducen impulsando acciones que obligan a las sociedades a cambiar tradiciones y costumbres.

Y entre esos cambios “forzados” estd el del control de la natalidad impulsado por estos grupos interesados. Hay
que hacer la salvedad de que las culturas son fluidas, pero lo que no se vale es que se pretenda forzar el cambio
segun visiones particulares de desarrollo.

IM




En estos grupos se piensa que la via mas rapida de promover desarrollo es disminuyendo la natalidad, lo que
demuestra una vision simplista y descontextualizada no solo de la cultura sino del entendimiento de las bases
morales y sociales de un desarrollo congruente.

Para ellos el estudio de la doctora Aguirre demuestra, con base en modelos econométricos, que la natalidad no
es causa de pobreza. Y que, como dicho, mas bien socava los elementos basicos para pensar en un crecimiento
econdmico sostenible, y en un desarrollo centrado en la persona.

US$125 Millardos

“Los ganadores seran las empresas farmacéuticas”.
Julio 2012

Es la cantidad en délares (equivalentes a 975 mil millones de Quetzales) que la Sefiora Melinda Gates se ha
propuesto recaudar para el control de la natalidad en los paises considerados sub-desarrollados, especialmente
del Hemisferio Sur del globo.

Dofia Melinda es la esposa de Bill Gates, el genio de la informatica y uno de los hombres mas ricos del Mundo,
quienes

formaron la Fundacidn Bill y Melinda Gates a la que han donado la mayor parte de su fortuna y que tiene como
objetivo la reduccion de la pobreza.

La cantidad por recaudar es astrondmica, un numero de doce digitos, equivalente al presupuesto del Gobierno
de Guatemala de 20 afios a los valores actuales; o a lo que produce el pais (todos los guatemaltecos) durante
cuatro afios. Pero mas que los nimeros, que marean, lo preocupante es el destino que se de a ese dinero, pues
los Unicos ganadores serdn, sin duda, las empresas farmacéuticas productoras de los medicamentos y artilugios
gue se aplicaran y repartiran en hospitales y centros de salud de las areas rurales de nuestros “pobres” paises,
como mecanismo para evitar nacimientos. Y los perdedores seran, igualmente no me cabe duda, los paises
supuestamente “beneficiarios” de la estrategia que imagino Dofia Melinda y muchos como ella proponen de
buena fe, como la estrategia mas adecuada para la reduccion de la pobreza. En lo que si tienen razon los que asi
piensan, es que el control de la natalidad como estrategia de salud publica, especialmente aplicada en areas
rurales, es la via rapida de reducir la natalidad, aun cuando no el medio adecuado para promover el desarrollo,
asunto este mas complejo y que requiere mas tiempo, como veremos.

En ello estd precisamente el error, en ignorar que las bases de un desarrollo sostenible estan en el capital
humano, en el capital social y en el capital moral de la sociedad.

iClaro que fortalecer estos elementos del desarrollo es mas complicado y requiere tiempo!

Para el primero de los capitales mencionados, el humano, se debe proveer a las comunidades de servicios de
salud y nutricién, asi como de una educacioén de calidad. Recordemos que un medio con que cuenta un Estado
para compensar las diferencias sociales y econdmicas es proveyendo a los mas desfavorecidos de mejor
educacion y facilitarles oportunidades para su pronta insercién laboral. Pero desafortunadamente se hace por
lo regular lo contrario.

Para el fortalecimiento del capital social, segundo elemento de un desarrollo sostenible, se debe provocar
confianza y solidaridad entre los ciudadanos, asunto que genera asociatividades y apoyos entre los mismos
ciudadanos, muchas veces entre los mismos pobres, quienes resuelven por esa via muchas de sus carencias.

Y el tercero de los capitales mencionados, el moral, es en definitiva el que mas importa para el asunto, pues los
métodos cominmente utilizados para controlar la natalidad van desde la provisién de preservativos entre
jovenes, hasta esterilizaciones masivas en “centros de salud”. Y todo ello acompafiado de programas de
educacion sexual de dudosa eficacia y pertinencia, medios todos ellos que atentan contra la moral publica, al
banalizar el sexo.

Estas estrategias no van al centro del problema, que estd en la falta de responsabilidad paternal; ni a la
generacion de oportunidades en el pais que evite que miles de guatemaltecos abandonen a sus familias, con lo
gue muchisimos nifios crecen sin padre, en un semi-abandono por falta de orientacidon adecuada para la vida.




Con los recursos que propone Dofia Melinda para el control de la natalidad, alcanzaria para proveer salud y
alimentacién a los nifios pobres, educacidn y capacitacion para el trabajo a millones de pobres del mundo, todo
ello medios para el fortalecimiento de los capitales que resultan en el desarrollo sostenible.

Y alcanzaria para fortalecer las instituciones que verdaderamente sirven para el fin de reducir la pobreza; esto
es, la institucion de la Familia, el Estado de Derecho, la Transparencia, el sistema Educativo y la Propiedad; como
en su momento lo manifestaron los premios Nobel de Economia Gary Becker y Amartya Sen, quienes
determinaron que son esas instituciones las que garantizan una Economia sostenible. Al tiempo que
establecieron en sus estudios que es en la familia en donde se genera la riqueza, lo que se ha confirmado en un
modelo econométrico realizado en Guatemala hace un par de afos por la Doctora en Economia Sofia Aguirre,
en el que demuestra que las politicas de control de la natalidad no son las adecuadas, y que mas bien debe
fortalecerse las instituciones que garanticen el desarrollo sostenible.

:Ser indigena obliga a ser pobre?

De Almolonga o Zunil no emigra casi nadie. Del Oriente si
Marzo 2011

Se ha llegado a creer como inapelable que ser indigena es igual a ser pobre, estigmatizando con ello lo étnico,
como si fuese la cultura la culpable de la pobreza. Esto lo escuchamos y leemos en informes muy variados, desde
los elaborados por organismos internacionales, pasando por articulos de prensa y comentarios “sueltos”. Se dice
comunmente que la pobreza tiene rostro indigena y rural. El mensaje que queda normalmente hace pensar que
ser indigena obliga a pobreza.

Lo de rural si es causal de pobreza, como se puede facilmente comprobar al constatar que los indigenas que
viven en la capital o en cabeceras departamentales no son todos pobres; como tampoco los que desde los
Estados Unidos envian remesas a sus familiares locales. Vemos, como ejemplo, que en la Capital solo hay un 16
por ciento de pobres, y en ese por ciento hay por igual ladinos e indigenas. Y entre los no pobres de la ciudad,
encontramos indigenas y ladinos, sin que nuevamente sea lo étnico lo que define el nivel de ingresos de la
familia. Igual podemos decir de la Ciudad de Quetzaltenango y otras ciudades del interior. Es muy revelador en
este sentido casos como Almolonga o Zunil, cuyas familias han logrado niveles de ingresos econdmicos
importantes, tanto asi, que de esos municipios practicamente nadie ha tenido que emigrar en busca de
oportunidades fuera de su comunidad. Por otra parte, hay municipios “muy ladinos” y a la vez muy pobres, como
los del oriente del pais, e incluso algunos del occidente.

Como sabemos, la mayoria de indigenas vive en el drea rural, y estd comprobado que la ruralidad si es sindonimo
de abandono y pobreza. Nuestro pais es aiin muy ruralizado, y la realidad en practicamente el resto del mundo
indica que la urbanizacién ha sido el instrumento para facilitar creacion de riqueza y oportunidades. En el area
rural de Guatemala hay mas de 20 mil asentamientos humanos, entre parajes, caserios y aldeas; y esto hace
sumamente dificil en términos de logistica y recursos proveer a esos asentamientos con los servicios basicos que
coadyuven a sacar de la pobreza a las familias, entre ellos, la educacion, salud, capacitacion, infraestructura y
sobre todo, inversiones productivas generadoras de empleos o facilitadoras de autoempleos. La salida que en
otros paises han encontrado a este intringulis es fortalecer ciudades intermedias para que “absorban” de
manera humana y con oportunidades de insercion a los habitantes de las areas rurales. En Guatemala no se ha
promovido el desarrollo de ciudades intermedias, lo que deberia hacerse mediante un plan de ordenamiento
del territorio nacional, el desarrollo de infraestructura de comunicaciones, y la promocién de inversiones
productivas.

Volviendo al tema central, aceptar que indigena es equivalente a pobre, desvaloriza la etnia y la cultura indigena,
asumiéndola como la causal de la pobreza; y es todo lo contrario, pues el indigena es trabajador, inteligente y
esforzado, y Guatemala cuenta con miles de indigenas con recursos y con educacién de nivel superior.
Quetzaltenango es nuevamente un ejemplo, en donde hoy la mayoria de profesionales universitarios ejerciendo
practicamente en todas las carreras son personas pertenecientes a la etnia indigena k’iche’.

Valdria la pena hacer un estudio sobre la situacion de pobreza de los indigenas que viven en la ciudad capital y
en las cabeceras departamentales para esclarecer mejor el asunto que en este articulo se comenta.




(Privilegio a los pobres?
Enero 2008

El presidente de la Republica, Alvaro Colom, anuncié que durante los préximos cuatro afios el Gobierno
privilegiara a los pobres, intencién que en definitiva es atinada y que, ademas, puede ser una causa comun que
nos convoque a todos los guatemaltecos. Lo importante es que el esfuerzo se haga de manera racional y no solo
politica, y que se dejen trazadas lineas consensuadas para continuar en el futuro, a sabiendas que la reduccién
de la pobreza es tarea de largo plazo; basta ver que en los ultimos cuatro afos, y a pesar de los esfuerzos, la
pobreza se ha reducido relativamente poco, de un 56 por ciento a un 51 por ciento; y la pobreza extrema ha
bajado de un 21 por ciento a un 15 por ciento. La propuesta que ha hecho Colom en campafia fue que se reducira
la pobreza en 10 puntos (el doble que en los Ultimos cuatro afios). Y queda la tarea de reducir a la mitad la
pobreza extrema, compromiso adquirido por el Estado de Guatemala en las metas del milenio, que deberan
alcanzarse en 2015.

No cabe duda que es el Gobierno quien debe hacer el llamado, pues la causa principal de la lentitud para salir
de la pobreza ha sido lo politico, que no ha sabido invertir bien y suficiente para reducir las causas que producen
y reproducen la pobreza, como la falta de una educacion con calidad, la débil inversidn en salud preventiva, la
escasa construcciéon de infraestructura para la produccidn, la poco enfocada capacitacidén para el trabajo, y la
discontindia promocién de inversiones que generen empleo.

Se dice que “la mejor politica social es un buen empleo”, y esta es una aseveracion que tiene mucho de cierta,
pero para lograr crear empleos se requiere de una estrategia, concreta y de largo plazo.

Tampoco cabe duda que es la educacion el medio mas eficaz para combatir la pobreza, como lo comprueban los
paises mas desarrollados. Pero para que la educacidn sea eficaz debe incluirse a la familia como bastién
fundamental del proceso educativo, pues es alli, en el grupo familiar, en donde se aprenden las virtudes
humanas basicas, como la honestidad, el orden, el espiritu de servicio, el cumplimiento de la palabra. Por lo
tanto, un buen sistema educativo debe incluir a los padres de familia, tal como lo planteaba el sistema de
Coeducas de PRONADE (Programa Nacional de Autogestion para el Desarrollo Educativo, eliminado durante el
gobierno del Presidente Alvaro Colom).

Y en este sentido ha sido una incongruencia que se elimine ese programa si se esta planteando la reduccién de
la pobreza como una estrategia de Estado.

En el plan de Gobierno de Colom se propone la reduccion de la pobreza mediante la implementacién de dos
programas concretos: estimular el desarrollo rural mediante los encadenamientos para el fomento de
exportaciones, la agroindustria y la maquila rural; y otro programa disefiado para las zonas urbano—marginales,
consistente en estimular las pequefias empresas con financiamiento y mejora de la infraestructura fisica para
hacer esos sitios “turisticamente atractivos”.

Hace diez afios escribi un libro titulado Para eliminar la pobreza en Guatemala, y en el planteaba como causales
de la pobreza la baja inversién en capital humano, especialmente en educacién y salud, la baja inversion
productiva generadora de empleo, y la inestabilidad y discontinuidad de las politicas publicas; y tal parece que
esas causales siguen siendo las mismas. En dicho libro se propuso construir una gran alianza en la que cada
sector asumiera su responsabilidad, asi: — el Gobierno tomando el liderazgo, pero de manera subsidiaria, y
fortaleciendo la institucionalidad e invirtiendo los recursos con responsabilidad y transparencia; — el sector
privado invirtiendo en la produccidn, generando oportunidades de empleo, y tributando debidamente; — las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) actuando profesionalmente y facilitando la participacion de las
personas; — las instituciones de investigacion proponiendo estrategias viables y midiendo el impacto de los
programas que se implementen; y la cooperacion internacional apoyando econémicamente, pero respetando
las aspiraciones culturales de las comunidades, sin imponer sus soluciones.

Sin duda esta propuesta sigue siendo valida. jY definitivamente es impostergable privilegiar a los pobres!




La urgente modernizacion e innovacion del area rural

“Los habitantes del area rural guatemalteca no son campesinos”
Noviembre 2007

El tema de la ruralidad guatemalteca cobrara gran importancia con el Gobierno de Alvaro Colom, debido a que
en su propuesta de Gobierno lo sitla como central. Y esa relevancia se sustenta en la indiscutible realidad de
gue mas de la mitad de la poblacién vive en esos territorios, dispersos en cerca de 25 mil comunidades, con el
agravante que es alli donde se concentra la pobreza (cerca del 60 por ciento de sus habitantes lo son), siendo
mayoritariamente indigenas.

En todo caso, un primer elemento a tomar en cuenta para las acciones que se avecinan es tener claro que los
habitantes del area rural guatemalteca no son “campesinos”, como normalmente son referidos, por cuanto ese
término se aplica a las personas que viven en autarquia, aislados del resto de la sociedad englobante, lo cual no
es el caso nuestro. Y aunque vivan en el campo, tampoco son todos agricultores, pues las actividades productivas
en las areas rurales son, ademas de lo agricola y pecuario, las de comercio, de servicios, de pequefias industrias;
y en los ultimos afios el drea rural se esta convirtiendo en un lugar privilegiado para el reposo y el ocio de los
ciudadanos urbanos.

Hoy, en muchos paises cercanos al nuestro, el empleo rural no agricola constituye mas de un tercio del empleo
en los hogares rurales y aporta mas del 40 por ciento de su ingreso total. Y en Guatemala un ejemplo de ello se
da en el departamento de Totonicapan, en donde los pobladores viven, en su mayoria, de la artesania, de micro
y pequeiias industrias, del comercio y de otros servicios; y se estima que menos del 10 por ciento viven de la
agricultura.

Sobre la actividad agricola hay que recordar que en Europa la poblacion activa agraria ha caido de un 30 por
ciento de la poblacion total en 1950, a un 6 por ciento en 1995; y con ese bajo porcentaje ha alcanzado un
incremento en su productividad de un 750 por ciento. Y esa es la tendencia en practicamente todo el mundo.
Aunque la agricultura sigue siendo vital para nuestro pais, (cerca del 25 por ciento del PIB), la produccidn agricola
no absorbe la oferta laboral excesiva del area rural.

El drea rural debe ser reconocida por ser el espacio de amortiguamiento y de regeneracion de insumos urbanos,
como el agua, el aire y otros bienes indispensables para el equilibrio ecoldgico, asuntos fundamentales pero
poco valorados.

Hay que considerar también que el impostergable desarrollo del area rural no puede ser solo enddgeno, sino
gue debe ser complementado con el apoyo exdgeno. En otras palabras: es necesario que los recursos y los
actores externos al medio rural participen e intervengan aportandole tecnologias, capacitacion y recursos
financieros para promoverlo, en el sentido de abrir oportunidades a sus residentes y con ello apoyarles para
salir de las condiciones tan deprimidas en que actualmente se encuentran en su mayoria.

Un elemento adicional a considerar es lo que se entiende por area rural. Y para definirlo algunos utilizan el
criterio de poblacién (para la Union Europea, por ejemplo, es rural el lugar que contiene un maximo de 100
habitantes por kildmetro cuadrado); otros utilizan el criterio de aglomeracién (cuando el nimero de viviendas
es menor de 100 en un territorio dado). Se usa también el criterio legal (como en nuestro caso guatemalteco);
o el criterio administrativo (si esta fuera de la cabecera municipal). No existe, por tanto, un criterio univoco de
ruralidad, existen mas bien “ruralidades”.

Algunos analistas definen la ruralidad como el lugar donde las actividades tienen altos costes de transaccion,
existe una baja inversidn social, pobres infraestructuras y lejania de las ciudades.

En lo personal me parece esta Ultima como la mejor manera de entender la ruralidad, pues bajo esta concepcion
se puede disefiar e implementar estrategias mas adecuadas, como por ejemplo, la politica publica de desarrollo
rural impulsada por el Plan Visidon de Pais y avalada por todos los partidos politicos con representacién en el
Legislativo.

La realidad rural guatemalteca debe cambiar, y en este cambio debe pensarse “como un nuevo contrato”, el
cual debe ser abordado de manera diferenciada por territorios y tomar en cuenta la multiplicidad de actividades
productivas.

La modernizacidn e innovacidon del area rural trasciende lo agricola y requiere pensarse de cara a los cambios
necesarios para que pueda generar nuevas opciones y oportunidades de desarrollo a sus habitantes, lo cual pasa




por la satisfaccion de necesidades basicas, por la inversion en infraestructura, y la apertura de mas y mejores
fuentes de trabajo.

(Hasta cuando ruralidad sera sinénimo de pobreza?

“En Totonicapan las familias rurales tiene mejor nivel de vida”
Diciembre 2006

Guatemala es alin un pais rural, con poco mas de la mitad de sus habitantes viviendo alli. Y es en el area rural
en donde la pobreza se manifiesta con mayor énfasis, debido especialmente a que se ha descuidado la inversion
en las personas, y en la infraestructura para la produccién, las que se han concentrado en las areas urbanas,
especialmente en la metrépoli capitalina.

Es evidente que una razdn de esa pobreza es que se ha pretendido depender excesivamente del potencial
agricola del pais, descuidando el apoyo que debiera darse a otras actividades productivas que indudablemente
tienen viabilidad y posibilidades de generar mas bienestar a los pobladores rurales, tal como sucede en el
departamento de Totonicapan, en donde la agricultura ha dejado de ser la actividad principal, para convertirse
en complementaria. En Totonicapan las familias rurales viven mejor que en otros departamentos, generando
sus ingresos de servicios variados, como el comercio, las manufacturas, el turismo, las artesanias, las actividades
forestales y pecuarias, entre otras.

La visidn univoca rural-agro ha sido causante de buena parte de la conflictividad socio—politica en nuestra
historia, y debemos entenderlo y afrontarlo con inteligencia. Comprender que no es posible ni viable que la
agricultura saque de la pobreza a millones de personas; siempre se requeriria de mas tierra que la disponible en
el territorio nacional.

A partir de los Acuerdos de Paz se discute con mayor énfasis, y a veces pasion, la tematica de la tierra, y se han
implementado estrategias que necesitan perfeccionarse. La mas reciente propuesta es la del Plan Visién de Pais
(ver articulo “éSe muere el Plan Vision de Pais”?). Este Plan, que ha sido elaborado y signado por los partidos
politicos con representacién parlamentaria, plantea como novedoso que el desarrollo rural es un proceso de
articulacién entre los territorios rurales y los urbanos, con consideraciones diferenciadoras en cuanto a
territorios, a través del desarrollo econdmico productivo basado en las cadenas productivas que tengan ventajas
competitivas, en un ambiente multisectorial, como la agricultura, el turismo, la actividad forestal, entre otras.
Guatemala puede y seguira siendo rural por mucho tiempo, pero con un cambio fundamental: acercar los
servicios de salud y educacion a los ciudadanos rurales, y apoyando en capacitacion e infraestructura para las
nuevas actividades productivas que deberan enfocarse en el turismo rural, las manufacturas y artesanias, lo
forestal y, por supuesto, en lo agropecuario, pero con acompafiamientos que ayuden a una mayor productividad
en estas areas.

Este reenfoque de la produccidn rural requerira de inversiones importantes, las que a su vez generaran empleo
ingente que puede ser a su vez ocasion de capacitacidon. A la gente del drea rural hay que darle una respuesta
digna y eficaz. O seguimos generando expectativas dificiles de cumplir en lo puramente agricola, o abrimos la
agenda a nuevas opciones que permitan garantizar un mejor nivel de vida futura y un aliciente para de inmediato
incluir los servicios que garanticen un mejor nivel de vida.

:(Desarrollo rural o territorial?

“Dificultades en el ingreso per capita rural”
Junio 2012

El problema fundamental de Guatemala es la pobreza que se vive especialmente en el drea rural, en donde se
ubica el 50% de la poblacién del pais. Esta situacién de pobreza es similar en todos los paises cuya poblacidn
vive mayoritariamente en el campo y depende de la agricultura de subsistencia; mientras que los paises mas
desarrollados y en los que hay menor pobreza son los mas urbanizados.




En Guatemala se intenta resolver el problema de la pobreza rural con una estrategia que se ha denominado de
“desarrollo rural integral”, la que propone dos elementos centrales: apoyar la economia campesina de infray
subsistencia, y proteger la inversion privada en territorios rurales. La propuesta, cuyo proyecto de Ley esta en
discusion en el Congreso de la Republica, cuenta con el apoyo politico de un gran grueso de la poblacidn,-
especialmente ese campesinado pobre-, y por tanto lleva altas posibilidades de aprobacién, aunque no
necesariamente sea la solucion al problema de la pobreza que intenta resolver.

La razdén por la que no es una solucidn definitiva es previsible, puesto que la productividad rural no lograra
mejorar el PIB per capita de una poblacion con tan altos indices de crecimiento. Y no es una premonicién
maltusiana, sino que obedece a la légica de un minifundismo que se atomiza con el crecimiento poblacional;
ello aunado a una previsible e histérica incapacidad e ineficiencia del Estado guatemalteco para proveer los
servicios basicos y de buena calidad para los habitantes de las mas de veinte mil comunidades dispersas en
territorios situados en sitios de dificil acceso.

Me parece, por tanto, que el Estado guatemalteco debe plantearse una estrategia de mayor calado para
resolver el problema de la pobreza, una que si pueda hacer viable desarrollar las actividades que realmente
generan empleo de mejor calidad y en mayor cantidad, lo cual solo es posible fortaleciendo ciudades
intermedias, en el interior del pais, lo que permitira absorber la inmigracién del campo a la ciudad que tiene que
darse para salir de la situacion actual.

Como sabemos, la verdadera solucion al problema de la pobreza esta en proveer oportunidades a las personas
para que, a partir de su esfuerzo, y una vez garantizada su salud y educacidn, puedan gestionar los satisfactores
a sus necesidades. Esa opcidn se encuentra en la industria y la economia terciaria (de servicios), actividades
ambas que se generan en las ciudades. Es éste el camino que han seguido los paises que han logrado
desarrollarse.

Esta estrategia puede asumirse desde la metodologia del “desarrollo econémico local”, modalidad que se
aborda desde el Municipio, entidad geografico-politica-social en cuyo seno se reconoce la verdadera autoridad
de intermediacion politica entre el ciudadano y el Estado, pudiéndose por ello abordar un desarrollo mas
pertinente y consistente. Ademas, en el Municipio se asume lo rural y lo urbano como un continuum y no como
entidades diferenciadas tal como propone el desarrollo “rural”.

Dado los rezagos y desigualdades tan dramaticas en las diferentes ciudades del pais, una primer tarea para el
propdsito enunciado es la procura de inversidn, publica y privada, en sus territorios.

El desarrollo, por tanto, debe asumirse con criterios territoriales, que incluyen lo urbano y lo rural, pero
viabilizandolo mediante una estrategia de fortalecimiento de ciudades intermedias.

El continuo entre lo rural y lo urbano

“El campo y la ciudad estan imbricados”
Noviembre 2007

Llevamos varios afios discutiendo en diversos foros sobre el desarrollo rural. Sin embargo no se ha logrado llegar
ni a consensos ni a propuestas eficaces para apoyar a sus ciudadanos a salir de la vida llena de limitaciones que
deben soportar. Y creo sinceramente que, si seguimos con las mismas estrategias, dificilmente se llegara a
consensuar una solucion permanente que sea adecuada a los intereses de todos los involucrados en la
“problematica rural”.

La razén de fondo es que seguimos pensando con las légicas tradicionales, por una parte al considerar a sus
residentes como campesinos e incluso como agricultores, e intentando, por tanto, paliativos, como proveerles
de insumos agricolas gratuitos como medio de apoyarlos, o de facilitarles adquisicion de tierras para luego
abandonarlos a los avatares de una competencia agricola, que por dificil los obliga a utilizar las tierras para una
precaria subsistencia. Por estas vias jamas llegaremos a resolver la problematica de la “ruralidad”. Como




tampoco se resolvera por sistemas que irrespeten la propiedad privada, fundamento del sistema juridico—social—
econdmico que nos rige y que tiene un asidero histdrico—cultural.

Agrava la situacion el hecho de que sobre el significado de rural no hay una definicion ni concepto uniforme y
se le comprende mas por oposicidn a “urbano”. Esta forma dicotdmica resulta obsoleta, pues la realidad actual
de Guatemala demuestra una fuerte imbricacidn entre lo rural y lo urbano cuando se le analiza, como debe ser,
en su realidad cotidiana. Podemos facilmente comprobar que no todos los habitantes de lo rural se dedican a la
agricultura, ni todos los agricultores viven en lo rural. Incluso la agricultura de subsistencia ha dejado de ser la
principal actividad de los habitantes rurales, quienes asumen diversas estrategias de generacion de ingresos, o
de producciones variadas para su consumo. Por otra parte, la emigracidn, las comunicaciones y los intercambios
econdmicos han reducido las supuestas diferencias entre lo considerado rural y lo urbano.

Si somos realistas podemos constatar que practicamente todas las producciones, agricolas o pecuarias,
consideradas tradicionalmente correspondientes a lo rural, son eslabones de conjuntos mayores, son parte de
cadenas productivas que vinculan lo rural con lo urbano. De tal forma que si la Iégica del desarrollo se sustenta
en la economia, los encadenamientos productivos que se dan entre lo rural y lo urbano debieran ser los
elementos centrales de la estrategia nacional de desarrollo.

Lo anterior nos lleva a confirmar que la forma mas eficaz de provocar el desarrollo de un territorio rural es
vinculandolo con la parte urbana del Municipio. La opcién del “desarrollo econémico local y desde lo local” es,
por tanto, la forma en que debiera procurarse la desruralizacién de lo rural, en el sentido de fortalecer su
economia, que es multifacética, con los vinculos que se derivan de los encadenamientos productivos, y a partir
de ello entender las necesidades variadas que viven los habitantes hoy denominados rurales. Para ello una de
las posibilidades a considerar es procurar el traslado de recursos, como los situados constitucionales, a la parte
rural del municipio y procurar que la parte urbana reciba ingresos del IUSI y otros fondos especificos.

Esta estrategia de abordaje desde el territorio Municipal permitira visualizar con mayor precision las diferentes
realidades territoriales, las diversas potencialidades productivas, las necesidades en capacitacién, en
infraestructura, en tecnologias. Y especialmente, con la cercania, reconocer y resolver de una vez por todas las
necesidades basicas insatisfechas de sus habitantes. Mi opinién es que debemos dejar de pensar en lo rural
como algo diferente, olvidar los intentos anteriores que no han conducido a resultados beneficiosos para sus
habitantes, e incluir, a partir de ahora, sus aspiraciones en los esfuerzos del municipio como un todo,
fortaleciendo los vinculos entre ambos “mundos”, el rural y el urbano, y trasladandole recursos.

Dentro del municipio se comparten tradiciones, costumbres, normas y gobierno comunes, lo que permite un
mejor conocimiento, no solo de sus aspiraciones, sino de los mecanismos que pueden permitir la superacién de
la pobreza de sus habitantes, que es, a fin de cuentas, la gran preocupacion.

La propuesta es que la promocidn del bienestar colectivo tiene que darse desde la dimensién de lo local, del
territorio completo del municipio, urbano y rural, donde ademas la participacién ciudadana es posible y con
resultados mas eficaces.

No hay que olvidar que existe un continuo entre lo rural y lo urbano. No se debe, por tanto, intentar soluciones
artificiales que intentan romper o interrumpir ese continuo.

Contrastes en el desarrollo de la metropoli y el interior del pais

“El desarrollo seguido a la fecha no ha sido efectivo ni equitativo”
Julio 2008

Nuestro pais esta dividido por regiones, siendo la Region VI, la conformada por los departamentos de San
Marcos, Quetzaltenango, Totonicapan, Solold, Retalhuleu y Suchitepéquez, con una poblacién total del 24 por
ciento del pais, practicamente equivalente a la de la Regidén |, que incluye Unicamente al departamento de
Guatemala, y que cuenta con un 22 por ciento de la poblacion del pais.

Pero a pesar de su correspondencia en cuanto a poblacidn, las diferencias en inversién y desarrollo son
abismales. Asi, cuando se analiza la equidad distributiva (mediante el analisis del indice de Desarrollo Humano
del ingreso), encontramos una gran disparidad, pues en el departamento de Guatemala este indicador es de




0.73, mientras que en la Regién VI es de Unicamente 0.567, siendo 1.0 el indicador de la mejor equidad
distributiva.

Un segundo indicador econdmico, el de los Precios al Consumidor (IPC), que mide la inflacién, demuestra que el
IPC es levemente mayor para la Region VI que para el departamento de Guatemala (Regién 1).

Otro indicador que con contundencia informa sobre la disparidad entre la Regién 1 (departamento de
Guatemala), y la Regién VI (con seis departamentos), es el de la distribucién de la produccion nacional, en el que
un 48 por ciento corresponde a la Regién 1, mientras que Unicamente un 15 por ciento a la Regién VI, indicador
que cuando se mide por el Producto Interno Bruto per capita (por persona), para la Region 1 es tres veces mayor
gue para la Region VI.

La pregunta obligada es, écudles son las razones de estas disparidades? La respuesta la encontramos al analizar
la distribucidn del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado, que refleja los criterios de inversidn del Estado,
y que demuestra que a la Region | se le ha asignado 3.5 veces mas que a la Regidn VI. Este dato es sumamente
significativo, pues el presupuesto del Estado es el instrumento mas relevante para la promocién del desarrollo
del pais, y con estas cifras queda muy claro que a la fecha todos los gobiernos han privilegiado el desarrollo de
la Regidn 1 en detrimento del resto del pais.

Y la tendencia continla, pues mientras que para 2007 el presupuesto a favor de la Regién | fue de Q9 mil 700
millones, para 2008 éste ascendié a Q13 mil millones, es decir, crecié en un 34 por ciento; mientras que para la
Regién VI el presupuesto disminuyd, bajando de Q2 mil 600 millones a Q2 mil 500 millones, es decir, disminuyd
en un 2.9 por ciento. Esto se traduce en que mientras que en la capital se invertirian Q3 mil 400 por persona,
en el departamento de Totonicapan, por ejemplo, se invertiria Unicamente Q538 por persona, y en
Suchitepéquez Q730.

Y cuando el andlisis se enfoca mas puntualmente en el impacto de la inversion social, especificamente en
educacion y salud, los datos son contundentes: mientras en la Region 1 el analfabetismo es de un 10 por ciento,
en Solold alcanza un 45 por ciento; o mientras que en la Regién 1 se invierte en salud el 52 por ciento del
presupuesto del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, en la Regidn VI se invierte Unicamente un 13.7
por ciento.

Todo lo anterior explica por qué en la Regidn 1 la pobreza total llega a solamente un 16.3 por ciento, mientras
gue en la Regidén VI alcanza a un 59.4 por ciento.

De alguna manera estas tremendas disparidades devienen de la baja calidad de las instituciones del Estado, en
cuya medicion Guatemala ocupa el puesto 109 de 184 paises medidos, a lo que se agrega los altos niveles de
corrupcién. No es por casualidad que la poblacidon guatemalteca percibe a nuestro pais como uno de los mas
corruptos del mundo.

Todo lo anterior demuestra que el estilo de desarrollo seguido a la fecha no ha sido eficiente ni equitativo, por
cuanto ha privilegiado a la Regidon 1, y aun asi no ha logrado reducir en esta las carencias graves que padece.
Seguramente el modelo de gestién tampoco ha sido eficiente.

Se requiere, por tanto, un cambio de estrategia en la inversion en el pais, si queremos construir una nacién con
equidad, oportunidades y democracia real.

La disparidad entre el centro y la periferia.
Mayo 2006

En los ultimos afios se ha privilegiado el analisis de la variada problematica social, politica y econémica de
Guatemala desde dos perspectivas: una, la que se enfoca en la ruralidad, argumentando que la tierra es la fuente
principal de riqueza para todos los que la habitan, y planteando, por tanto, que lo que corresponde es una
distribucidn de la misma. La otra perspectiva es la étnica, y el argumento es la inequidad y discriminacion con
gue los grupos indigenas han sido tratados desde tiempos inveterados. Y ambos andlisis son vélidos, pues es
mas que evidente el abandono sufrido por las comunidades indigenas y por los habitantes del area rural en
general, en una historia secular de injusticia y falta de ecuanimidad por la miopia de la sociedad y del Estado
guatemalteco.

.



Pero estas formas de analisis plantean dos debilidades: una, el de privilegiar a un grupo en detrimento de los
demas, aun cuando el afan sea compensatorio; y el otro, es no tomar en cuenta a los otros grupos que no
pertenecen a las etnias indigenas ni a lo rural, pero que igualmente sufren del abandono o desdén de los
gobiernos; me refiero a grupos considerados “ladinos”, y a los habitantes de areas no rurales, como caserios,
villas o aldeas, que no viven de la agricultura, pero que igualmente padecen de pobreza aguda y abandono. Estos
casos se hacen muy evidentes en comunidades del oriente del pais, 0 en comunidades no-indigenas del norte
de Quetzaltenango, del norte de San Marcos, y de la parte sur de Huehuetenango, entre otras, todos ellos
sumamente pobres y abandonados.

Debo aclarar que respeto y admiro al indigena guatemalteco, y reconozco que ha sido objeto de explotacién y
discriminacién; igualmente valoro al guatemalteco del area rural, que carece de servicios y oportunidades para
salir adelante, por lo que debemos como pais superar esas graves faltas; pero creo que no es sano provocar una
discriminacién “positiva”, pues ella nos llevara a otras faltas, la principal, olvidar que no solo “ellos” padecen de
precariedades. Propongo, pues, otra perspectiva para enfocar el problema: la del andlisis entre el centro del pais
(la metrépoli capitalina con sus municipios urbanizados), y el interior. Y para ello lo mas objetivo es verlo a través
de las grandes disparidades en la inversién, pues es esta en definitiva la que puede catalizar el desarrollo.

Para ello es necesario tomar como base que la poblacién de la metrépoli hace el 22 por ciento de la poblacién
total del pais. Y lo preocupante es ver que en ese 22 por ciento de guatemaltecos se invierte el 40 por ciento del
presupuesto “social”, es decir, del gasto en educacion, salud, vivienda y seguridad. De manera tal que la
inversidn social per capita en la metrdpoli es casi el doble que la del interior del pais, y esto ha sido asi por
décadas. Y es debido a ello que el indice de desarrollo humano nos arroja un 0.8 para la metrépoli, versus un
0.6 para el interior, siendo 1.0 el indice mayor. Y midiéndolo como pobreza, sabemos que el 7 por ciento de la
totalidad de pobres del pais se encuentran en la metrdpoli, mientras que el 93 por ciento en el interior. De
manera que el Estado, para ser justo, debiera invertir sus recursos en proporcion a la poblacion, y procurar un
desarrollo mas acelerado del interior, para “balancear” las oportunidades para los guatemaltecos, evitando asi
gue sigan emigrando del interior a la metrépoli y a Estados Unidos de América mas de 25 mil personas
mensualmente.

El crecimiento de la metrépoli ha sido un proceso histdrico continuado. Veamos tan solo un ejemplo. Segun la
Resefa de la situacién general de Guatemala, escrita por Enrique Palacios en 1863, la capital contaba en ese
entonces con 40 mil habitantes, mientras que la ciudad de Quetzaltenango tenia 20 mil; es decir, una relacion
de 2 a 1. Hoy, 163 afios después, Quetzaltenango ha crecido diez veces, mientras que la capital lo ha hecho 100
veces. Y a esta migracion continuada han contribuido causas politicas, econdmicas y de la naturaleza, como los
terremotos.

De manera que es obligada una nueva vision de Estado, que promueva el desarrollo de todo el pais bajo una
nueva filosofia, es decir, con valores que tomen en cuenta que todos los ciudadanos tienen los mismos derechos
y deben gozar de similares oportunidades. Y con el propdsito de construir un Estado que permita la mejoria del
nivel de vida de todos, sin excepcion, no importando lo lejano de su residencia, ni su identidad étnico-cultural.
Esta filosofia tiene la ventaja de sacarnos de la vision dicotdomica: indigena-ladino, rural-urbano, pues no son
estas las Unicas diferencias existentes en el pais. Esta nueva filosofia de desarrollo se puede implementar
promoviéndola desde lo local, es decir, con la participacion de los ciudadanos de cada municipio, indigenas y
ladinos, urbanos y rurales, procurando que sean ellos quienes planteen sus aspiraciones. Y el Estado
respondiendo con sus posibilidades, sin sesgo a favor de grupos diferenciados, sino otorgando la oportunidad
de desarrollo a los ciudadanos de todos los territorios, sin distingo alguno.

(Fomentando una cultura de pobreza?

“El riesgo de estrategias politico-clientelares”
Mayo 2011

La cultura, ese complejo de creencias, tradiciones y formas de ser y hacer de una comunidad, se va modelando
con los acontecimientos diarios, sean estos reales o percibidos. Por ello se dice que las culturas son “fluidas”.
Asi, se puede formar una cultura de solidaridad, cuando a las personas se les inculca una actitud de servicio, de




compartir, de apoyar a sus conciudadanos. O se puede formar una cultura de violencia o confrontacion, cuando
se promueve la percepcién de un inminente riesgo, de ver en el otro al enemigo. Igualmente, se puede
conformar una cultura de pobreza, cuando se insiste en que “somos pobres”, y por tanto se hace necesario que
alguien mas, el Estado normalmente, prodigue los medios de subsistencia.

Sin negar la realidad de una pobreza que mueve a la solidaridad y a la busqueda de medios adecuados para su
abatimiento, debo decir con preocupacion que uUltimamente el tema se estd utilizando para fines politicos,
clientelares por cuanto se utiliza para movilizar masas; e indignos, tomando en cuenta que la esencia de la
persona humana es su dignidad, por ser la criatura mas elevada de la creacion. Y como parte esencial de esa
dignidad estd el ser autosuficiente. Aun con minusvalias, las personas se esfuerzan por valerse por si mismas.
Esta es una realidad indiscutible, y que debe prevalecer sobre otras consideraciones.

La accion de regalar desde el Gobierno en forma indiscriminada a las personas por considerarlas pobres es un
error, lo propio y adecuado es apoyarlas en su esfuerzo. Las comunidades prosperan con sano orgullo y de
manera sostenible, cuando se les otorga a sus ciudadanos oportunidades de salud, educacidn y trabajo.

Seria ciego si pretendiera negar la pobreza y extrema pobreza existentes, pero en mi opinion el resaltarla como
argumento politico conlleva intereses que a los verdaderamente pobres les hace mas dafio que favor. Y por
afiadidura permea en la conciencia colectiva como un argumento central, haciendo considerar a la ciudadania
en general como pobre, y lo peor, como sujeta a recibir del Estado las ayudas en bolsa.

Preocupa comprobar que lo que se pretende es una copia de programas que en paises como Brasil han
funcionado bastante bien. La gran diferencia es que en esos paises se acompana a las ayudas sociales, que alli
son focalizadas a los que verdaderamente lo requieren, con un fuerte componente de promocion de empleo,
mediante la facilitacion de inversiones productivas para que sean las empresas las que fortalezcan el sistema
econdmico, sostén Unico a largo plazo para el abatimiento de la pobreza.

La verdadera salida de la pobreza se da cuando la persona recibe una educacidn de calidad, lo cual estd muy
lejos de ser realidad en el sistema educativo oficial; cuando la persona en su periodo prenatal y primeros afios
de vida recibe una ingesta adecuada y la vacunacion preventiva; lo cual esta lejos de llegar. Cuando se generan
oportunidades de trabajo para los jévenes; de los que apenas un 10 por ciento lo alcanzan.

Una cultura se puede afianzar en la sociedad cuando un acto es repetitivo. Y si, como esta sucediendo se repite
a la saciedad que Guatemala es un pais de pobres, seguramente se formara una cultura de pobreza que puede
condicionar la conciencia colectiva.

El trabajo, ;un castigo?
Junio 1994

Cuando yo era adolescente, alla por la década de los afios 50, se puso de moda un alegre merengue, que jévenes
y viejos bailaban con alegria, en toda la América hispana, a la vez que entonaban la letra que, como en estribillo,
repetia: a mi me llaman el negrito del barey/porque el trabajo para mi es un enemigo/, el trabajo lo hizo Dios
como castigo/... Y sea por la letra, o por algunas otra causa, para muchos latinoamericanos la idea ha quedado
muy grabada. Idea errdnea por cierto, pues, en todo caso, lo que dice el primer libro del Génesis es que, como
trabajadores, estamos obligados a completar ese gran proceso de la Creacion, El Hombre fue creado por Dios
para que trabajara, dominando de este modo la Tierra...

Y es de tal trascendencia la apreciacidon que se tenga del trabajo, que el desarrollo de un pueblo, y su porvenir
en general, estard relacionado con la vivencia que se tiene del sistema de trabajo. Asi por ejemplo, los asiaticos
avanzan porque quieren y saben trabajar. Otro tanto se puede decir de los germano e, incluso, de los
norteamericanos. Pero lo contrario sucede a los rusos, a los africanos y, en buen medida, a los latinoamericanos,
gue, o no quieren, o no saben, o no pueden trabajar.

El proceso histdrico que ha seguido el trabajo contempla, en primer lugar, la esclavitud, pasando luego por la
servidumbre medieval. De ella, ya en la Revolucidn industrial, se pasé al proletariado, y hoy se vive la primacia
del trabajo en la empresa y, por supuesto, aun falta avanzar. Para la ciencia econdmica el trabajo es el acto




basico de la produccién, y la técnica no es mas que trabajo mas productivo, perfeccionado. Y el capital no es
mas que trabajo acumulado. Estas razones explican y justifican la primacia del trabajo.

En nuestra tierra, si nos remontamos a la historia Maya, encontramos que la sociedad usé el modo de
produccién asiatico, altamente tributario, y la gran mayoria de personas trabajd, en propiedad comunitaria y
privada, en la produccion agricola, en la recoleccidn, en las artesanias y en el comercio, para tributar a la elite
guerreray religiosa, y una pequefia proporcion para su sobrevivencia. Pero trabajo fuertemente, y las evidencias
guedaron. Y en la actualidad, vemos como el descendiente de los mayas sigue siento un trabajador pertinaz,
dedicado, aun cuando no siempre eficiente, debido, basicamente, a la poca tecnologia y capacitacion recibida.
Y el guatemalteco en general comparte esta situacion. De manera que en nuestro caso se puede asegurar que
el tema no es falta de deseo de trabajar, sino mas bien de no poder (por falta de oportunidades), o no saber
(por la escasa capacitacion y tecnificacidn).

Para una mejor valorizacion del trabajo, es basico destacar que éste incluye tres significados: uno objetivo, uno
subjetivo y un tercero trascendente. Y cuando no se integran los tres, se presenta una deficiencia que frena el
desarrollo de la persona, de la empresa (o institucion) y del pais. Veamos cada uno de los significados.

El sentido objetivo del trabajo se evidencia en la forma como éste se ha ido perfeccionando con el tiempo, a
través de la tecnologia. Esta en relacion a la forma en que se ha ido facilitando y haciendo mas productivo. El
otro sentido, el subjetivo es el que nos recuerda siempre que el sujeto del trabajo es el hombre, quien da sentido
al trabajo y quien, al final, es la razdn del trabajo. Y en estos dos sentidos, el objetivo y el subjetivo, se da ya una
diferencia sustancial. Asi, para los marxistas, que fundamentan su desarrollo en la civilizacidn de lucha de clases,
el Unico significado del trabajo es el objetivo, en cuanto al materialismo econémico, y su accién redentora del
Estado. Y en las sociedades libres ya se contempla el otro significado, el subjetivo, en el que se da supremacia al
hombre, y no sdlo al Estado.

Pero esta también el tercer significado del trabajo, el trascendente, que tiene que ver con la relacion a valores
mas altos para el trabajo, como son la familia, la empresa, y la religion. Razones que hacen que el hombre-
trabajador, se esfuerce un poco mas, el plus. A este respecto, los protestantes, inspirados basicamente por
Calvino, relacionaron desde sus inicios el trabajo con Dios, y consideraron que el éxito y perfeccion de sus labores
estaria en funcidn del favor divino. Y hay quienes consideran que esta visién del trabajo ha sido uno de los
principales causante del desarrollo de los pueblos protestantes, los germanos, sajones y anglosajones, entre
otros. Y, por otro lado, se piensa que el subdesarrollo de nuestros paises, fundamentalmente catdlicos, tiene
relacidn a la concepcion que por aca se tiene del trabajo y de la sociedad en general. Como la letra de aquel
merengue de los afios 50.

Pero realmente no es asi, la Iglesia catdlica, especialmente desde el papado de Juan Pablo Il, nos ha recordado,
en diversas enciclicas, que dentro de los principios basicos de la doctrina cristiana hay un factor clave: el trabajo.
Y en su enciclica Laborem Exercens, Juan Pablo Il nos dice que el trabajo es una dimension fundamental de la
existencia del hombre sobre la Tierra, que actia en cada hombre concreto como sujeto humano consciente: le
forma, le educa, le une con los demas, le perfecciona, le autorrealiza.

El fondo de nuestro problema de subdesarrollo estd en el valor y eficacia que le damos al trabajo. Si nos
guedamos con una concepcion puramente objetiva, materialista, no avanzamos, como los marxistas. Y si sélo le
damos la subjetiva, como la ven muchos sindicalistas, frenamos el desarrollo sostenible. Pero si le sumamos el
factor trascendente, entonces si que podremos dimensionar adecuadamente el trabajo, sumandole sus
diferentes aspectos, como el relacional, que hace que la persona se proyecte al mundo exterior; el de Ila
autorrealizacién, cuando el trabajador puede, en libertad, ponerle algo propio al trabajo; y, muy importante, el
espiritual, al darle al esfuerzo del trabajo diario un valor sobrenatural, que se convierta como en una oracion,
como va lo reveld el Opus Dei, al proclamar la existencia de una llamada universal a la santidad, por medio del
trabajo y de los deberes ordinarios del cristiano.

Esforcémonos porque en Guatemala haya suficientes oportunidades de trabajo, que incluyan la posibilidad de
capacitarse en el mismo. De esta manera estamos facilitando la realizacion de la persona, y de la sociedad
completa. El elemento humano tiene toda la potencialidad, es cuestion de proveer trabajo y capacitacion. Y para
esto, nada mejor que mas y mejores empresas.




La Cumbre de Miami, ;una nueva utopia?

“Resolvid erradicar la pobreza, democratizar y conservar el medio ambiente”.
Diciembre 1994

La resolucién tomada en la Cumbre de Mandatarios del Hemisferio, con relacidn a la Integracion Econdmica y el
Libre Comercio a partir del 2005, y sus componentes: erradicacién de la pobreza, democratizacion vy
conservacién del medio ambientes, ha provocado en los guatemaltecos apatia, preocupacion o entusiasmo. Esto
ultimo, el entusiasmo, se produce en un pequefio grupo de guatemaltecos que se sienten preparados para
abordar el desafio, y, entre ellos, algunos politicos, el gobierno actual, y unos cuantos académicos y empresarios.
La preocupacién se da, yo el primero, entre un gran grueso de la poblacién, que creemos que las aspiraciones
de la Integracién Econdmica sdlo nos apoyara en la medida en que se den previamente unos cambios profundos
en el pais. Y la apatia, en un nimero de guatemaltecos que prefieren conservarse radicalizados, en un extremo
o el otro, los tipicos ojalateros (sin h), que argumentan: ojald no tuviéramos indigenas, ojald no hubieran
impuestos, ojala no hubiera Gobierno, ojala viviéramos como los Estados Unidos...

Para empezar, creo conveniente que recordemos que el tema no es novedoso. Ya en 1956 el presidente Dwight
Eisenhower, en una reunion hemisférica similar a la que se dio recientemente en Miami, planted la conveniencia
de una Cooperacién Regional para solucionar los problemas econdmicos de los paises. Mas tarde, en 1967, el
presidente Lyndon Johnson reunid a los lideres del continente, en Punta del Este, Uruguay, y propuso una nueva
relacidn con todos los paises de América, basada en una mayor cooperacién econdmica. Y, a pesar de que han
transcurrido casi 40 afos desde la primera vez que se planted el tema, es muy poco lo que ha sucedido. ¢Por
qué?

Una explicacion puede encontrarse en la inconsistencia de los Estados Unidos en su trato comercial y de
relaciones con los paises del continente, y otra, quizds mas objetiva, en la incongruencia de nuestros paises, los
latinos, al no saber administrar una economia competitiva y eficiente que beneficie a todos. En buena parte
debido a las zigzagueantes politicas que han recorrido, en practicamente toda la América Latina, los extremos
de politicas populistas, socialistas, militaristas, etc., que han inhabilitado las posibilidades de un desarrollo
econdmico sélido y consistente, que provea oportunidades.

Un ejemplo (no por trillado inatingente), lo encontramos con los paises asiaticos, que han sabido administrar
una economia mas productiva, y el resultado es que, como ejemplo, mientras el volumen de comercio que
maneja la América Latina con Estados Unidos es de unos 156 billones de ddlares, para los paises del Asia es de
343 billones, mas del doble. Y, como resultado, ese mas grande movimiento comercial ha generado un mejor
nivel de vida para los asiaticos.

La nueva propuesta, la de la reciente Cumbre de Miami, puede ser para Guatemala, o una oportunidad, o un
nuevo fracaso. Todo depende. Si por ejemplo, llegdramos al 2005 con los niveles de miseria, educacion,
tecnologia, inversién e inestabilidad que podemos extrapolar con las tendencias actuales, es imposible pensar
qgue habra competitividad. Pero si hacemos unos cambios verdaderamente profundos, revolucionarios y no
excluyentes, podriamos estar preparados, no sélo a participar del suceso econémico americano, sino, y mas
importante, a la consolidacién de la nacidn.

¢Cudles son esos cambios? Yo me permito sugerirlos en dos grandes tramos, cada uno, espacialmente, a
construirse en los proximos lustros.

El primero, de 1995-2000 le denominaria el de modernizacién de la nacidn; y el segundo tramo, del 2000-2005,
el de la competitividad.

En el primer tramo, se deberia resolver, de una vez por todas, los problemas que nos mantienen en estado
subdesarrollado, esto es, los problemas de la extrema pobreza (mayoritaria en el pais), los problemas de
relaciones interétnicas, los problemas econémicos (macro y micro), y los de la modernizacién del Estado. Todos
estos temas estan siendo tratados actualmente por los grupos que negocian la paz. Pero preocupa que se estan
tratando con una secretividad y elitismo que no sabemos si los planteamientos que se discuten son, ademas de
viables, consistentes y aceptables por todos los guatemaltecos. De manera que lo que corresponde es una
discusion muy amplia sobre los temas, y una incorporacién de todos en la busqueda de soluciones, sin olvidar
que el plazo, casi perentorio, para lograr esta modernidad fundamental, son los préximos cinco afios.




En el segundo tramo se plantearia un esfuerzo superior en el tema de la competitividad, esto es, en dar los
instrumentos técnicos y formativos a las personas para que, con una adecuada inversion econémica, pueda
generarse oportunidades de empleo mejor remunerado, y asi, proveerse a las personas de los recursos para
tener la capacidad de consumir los productos y servicios que estaran disponibles si existe la capacidad de
compra. Todo ello, para dar acceso a las personas a una mejor calidad de vida.

Es necesario dejar claro que en ambos tramos debe hacerse un gran esfuerzo por invertir en las personas, lo que
quiere decir facilitar educacion a todos los niveles, como la prioridad estratégica para que todo los demas
funcione. De manera que lo que corresponderia después seria el potenciar la base que se ha preparado.

Ojala que todos los guatemaltecos exijamos el cumplimiento de los acuerdos a que se llegé en la Cumbre, y que
nos esforcemos por hacerlos realidad, para que este nuevo compromiso y oportunidad no se queden en una
gran utopia.

Con relacion a una posible veda de los bosques
Mayo 1992

El bosque es, sin lugar a dudas, el recurso natural renovable mas importante para el hombre. Las razones son
varias. Desde el punto de vista ecoldgico, se puede mencionar sus funciones de purificador de la atmédsfera (via
la absorcion del bidxido de carbono), y de filtracidn del agua; su gran capacidad de producir oxigeno; su funciéon
para la conservacion, proteccién y formacion de los suelos, y su servicio de “habitat” para la fauna y flora
silvestres. Y por otro lado, tiene una importancia vital desde el punto de vista econdmico, pues, ademas de ser
la principal fuente de combustible del hombre, le produce también madera, resinas y celulosa. Y por si no fuera
suficiente, le da al paisaje una belleza incomparable.

Pero en Guatemala estamos acabando con los bosques iA pesar de sus grandes bondades! ¢ Qué es lo que sucede
realmente?

De acuerdo con estudios sobre el “uso potencial de la tierra en Guatemala®“, se establece que 47 mil kilémetros
cuadrados, o sea el 43.5% del territorio nacional, son tierras “eminentemente forestales”. Si a ellos agregamos
gue se estima 11 mil kilémetros cuadrados de area para “manejo ambiental”, estariamos hablando de 58 mil
kildémetros cuadrados que deberian estar dedicados, en forma exclusiva, a bosques, llegando a casi un 54% de
territorio, Pero aun hay 30 mil kildbmetros cuadrados mas, los Cuchumatanes entre ellos, que técnicamente,
deberian dedicarse a actividades forestales de “uso multiple“, entre las que se conceptualiza el manejo silvo-
pastoril, o la agroforesteria. De manera que si sumamos el area total que deberia dedicarse a la foresteria,
estamos hablando de 88 mil kildémetros cuadrados, que representan el 81% del drea total de Guatemala. Y segun
los expertos, Unicamente 18 mil kildmetros cuadrados, o sea menos del 17% del territorio nacional, son tierras
de “vocacion agricola”. La pregunta obligada es, entonces, épor qué en mayo de 1944 el Gobierno de Guatemala
informad a las Comisiones de Fomento Interamericano que “Guatemala... es un pais predominantemente agricola
debido a las condiciones que le imponen su destino geografico y la idiosincrasia de sus habitantes“? Creo que
desde ahi se inicia una concepcioén errada del desarrollo de nuestro pais, al no reconocerse que Guatemala es
un pais forestal, y no agricola.

Pero la realidad es otra. Y nos encontramos con que de aquel 81% del territorio nacional que idealmente deberia
ser bosques, hoy contamos con menos del 30% del territorio con masa boscosa. Y cada afio, destruimos el 1.14%
de esa masa. Y la reforestacidn anual, sumando todos los esfuerzos privados y publicos, no cubre ni siquiera el
5% de lo que destruimos. O, dicho de otro manera, necesitamos 20 afios de reforestacion para neutralizar la tala
de un solo afio. Veamos las razones de esas deforestacion.

En primer lugar, hay una razén cultural, que viene desde hace unos 3 mil afios, y que tiene que ver con la
agricultura del maiz, mediante la cual se estima que cada hombre depreda una hectdrea anual para su siembre,
con lo que va creciendo la “frontera agricola“.

Pero hay otra razdn mas grave, y es la del consumo de madera como fuente energética.

Para medir la energia que se consume en un pais, no importando si ésta es hidroeléctrica, de derivados de
petréleo, de carbdn o de madera, se suele usar el término BEP (Barriles Equivalente de Petréleo). En Guatemala
el consumo anual de energia es de 30 millones de BEP por afio, uno de los consumos mas bajos de Latinoamérica
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cuando se mide por habitante, (3.3 BEP, per capita), superando Unicamente a El Salvador, Honduras, Nicaragua,
Peru, Bolivia y Haiti. Y del consumo total de energia del pais, un 62% proviene de los bosques, como lefia,
estimandose que mas de 7 mil toneladas al afio “se hacen humo*”.

Pero ademas de las razones mencionadas por las que se deforesta (la “cultural®, por cultivo de maiz, y la del
consumo de lefia), estda también la tala para extraccién de maderas de construccién y maderas finas para la
exportacion. Algunas areas de bosques se pierden también por los incendios forestales, que normalmente no
se combaten de manera eficiente. Ante este desalentador panorama, vemos que las autoridades responsables
del bosque en Guatemala, el INAFOR antes y hoy DIGEBOS no han tenido la capacidad de resolver este agudo
problema. Y hoy, en el Congreso de la Republica se vuelve a discutir el tema, y hay una corriente, bastante fuerte,
gue propone la veda como medida definitiva. ¢Sera esta la solucién? La realidad nos dice que no. En primer
lugar, porque no existe una fuente energética que sustituya a la lefia, especialmente en el area rural, en donde
vive el 61% de los guatemaltecos. En segundo lugar, porque las industrias de la construccién y de muebles
requieren de madera para su desarrollo. De manera que la solucién definitiva al problema no vendra con la veda.
Al contrario, la experiencia de otros paises nos ensefia el fracaso cuando se ha querido implementar una medida
similar. Concretamente, no hay sistema legal que evite a las personas usar la madera como fuente de energia o
de produccion.

La propuesta mas ldgica, aceptable y “sostenible”, deberia, a mi criterio, reunir cuatro condiciones.

1. Que los propietarios de bosques, bajo cualquier régimen de propiedad, sean éstos privados,
comunitarios o municipales, valorizan la riqueza que puede generar un bosque. Es valido tener presente que los
“intermediarios madereros” si conocen el valor de la madera. Y muchos paises, Chile el mas reciente, han
explotado la riqueza forestal de manera racional y permanente.

2. Demostrar, y publicitar adecuadamente, que siempre habra suficiente lefia para los guatemaltecos, si
se aprende a manejar los bosques para que la produccion sea, por lo menos, similar a la tala.
3. Disefiar un sistema en el que las comunidades rurales sean las que ejerzan un adecuado control sobre

los bosques. Esta tarea no puede seguir cumpliéndola la autoridad “oficial“. Debe buscarse la forma en que el
principio de “subsidiariedad” se haga efectivo, en asuntos como éste, que de hecho preocupan a todos los
ciudadanos.

4, Implementar, de manera real y decidida, el concepto del “Manejo forestal”, en el cual se logra que el
bosque estd para servir al hombre, pero de manera sostenible, indefinidamente. Lo que debe buscarse es, pues,
un sistema en el que se reconozca que el bosque es una fuente de riqueza, como lo es para muchos otros paises.
Y que se reconozca, también, que el manejo forestal, tedricamente disefiado y ejecutado es la mejor forma de
poner el bosque al servicio del hombre. Y, lo mas importante, que es un sistema que hace compatible la
conservacion con el aprovechamiento.

“"Por un mundo ambientalmente sano y socialmente justo”
Julio 1992

En los ultimos tiempos, la ecologia se ha vuelto muy importante. Los términos polucidn, hoyos de ozono, efecto
invernadero, basuras radioactivas, lluvia acida, son parte de nuestro vocabulario, y los jefes de Estado de 118
paises se reunieron a discutir al respecto en Rio de Janeiro, dandole al tema una importancia insdlita, que ni
siquiera la creciente pobreza en el mundo ha logrado. Analicemos algo de toda esa terminologia, de los acuerdos
gue se lograron en la reunidn de Rio de Janeiro, realizado del 3 al 14 de junio, y qué le corresponde hacer a
Guatemala.

Asi, el término “polucion” se refiere a todo aquello que contamina el medio ambiente con sustancias extrafias.
Por ejemplo, se habla de la contaminacidn por sonidos en las grandes ciudades; de la contaminacién visual,
cuando se estropea el paisaje natural colocando grandes “vallas publicitarias”; de la contaminacién del aire por
los humos de fabricas y vehiculos y hasta de la contaminacion extraterrestre, con la gran cantidad de satélites
que rondan la Tierra.

El segundo término mencionado se refiere a los "hoyos de ozono que se producen por la destruccién de este
elemento quimico, que se ubica en la estratosfera, y que se destruye por las contaminantes atmosféricos,




especialmente los clorofluorocarbonos (freén y gas de los spray, que se consumen por miles de toneladas al
afio, y que tiene una vida de mas de 100 afios), y que por las corrientes de chorro son transportados a los
casquetes polares. El problema se acentua durante la noche polar, cuando no existe recuperacién del ozono por
falta de rayos solares. Estos rayos solares, al llegar a la estratosfera descomponen las moléculas de los
clorofluorocarbonos, liberando cloro, que es el elemento que ataca al ozono. Y lo mas grave es que el cloro se
vuelve a liberar, actuando como un catalizador permanente, destruyendo mas ozono. La ausencia de ozono
permite el paso de rayos ultravioleta a la Tierra. En proporciones que pueden provocar, entre otros problemas,
cancer en la piel humana.

El tercer gran problema mencionado, aunque no necesariamente ese sea el orden de importancia, es el de los
cambios que se producen como consecuencia de una elevacién de la temperatura de la Tierra, fendmeno
conocido como “efecto invernadero”. Este fendmeno se origina por el altisimo consumo de energia que obliga
a consumir millones de barriles diarios de petrdleo y de carbéon mineral. La combustion de estos combustibles
genera bidxido de carbono, dxidos de nitrégeno y otras particulas. Este bidxido de carbono provoca una capa,
gue funciona como un invernadero, impidiendo la salida al espacio exterior del calor y energia infrarroja, que es
regresada a la Tierra por el fendmeno de reflexidn, produciendo calor y un aumento de la temperatura, lo que
a su vez provoca la destruccién de algunas especies vivas, provoca también la fusion de los hielos polares, y esto
a su vez la subida del nivel del mar, lo que pone en peligro a algunas ciudades costeras.

El fendmeno de cambio en la temperatura de la Tierra no es nuevo. Segun los cientificos, hace unos 65 millones
de afos la temperatura de la Tierra era unos 14 grados centigrados superior a la actual. Por esa época, y a causa
de la colisidn con un enorme meteorito, se produjo una nube de "polvo™ que cubrid el cielo, actuando como un
paraguas que disminuyd, desde entonces la cantidad de calor solar que llegaba a la Tierra, habiendo bajado la
temperatura a los niveles actuales. Lo importante es que este cambio de temperatura provocé la desaparicion
de muchas especies vegetales y animales, los dinosaurios entre ellos, y produjo el surgimiento de los
antropoides.

En cuanto a la "basura radioactiva”, que puede venir con los famosos desecho téxicos, es aquella que trae
sustancias que generan radioactividad. La radioactividad, descubierta por la legendaria Madame Curie (1867-
1934), es una caracteristica de ciertos atomos, que emiten diferentes rayos (alfa, beta y gama). Algunas
minerales, como el uranio, pueden producir radioactividad hasta su semi-desintegracion, la cual ocurre ja los
1620 afios! Y aun cuando no haya radioactividad en los desechos téxicos, éstos, como su nombre lo indican muy
bien, pueden ser daiiinos al ser humano.

El Ultimo de los problemas mencionados, la “lluvia acida” se produce en aquellos lugares en que la atmdsfera
esta muy contaminada de particulas producidas por la combustidn o por la exhalacién de derivados gaseosos,
normalmente por cierto tipo de industrias, y que, por una depresidén atmosférica, o por la lluvia, caen a la Tierra,
provocando dafios a las plantaciones de la tierra fértil.

En cuanto a los acuerdos logrados en la reunién de Rio, promovida por las Naciones Unidas, éstos se resumen
en la denominada agenda 21, que no pasa de ser una serie de “intenciones y recomendaciones” que proponen
gue para que el desarrollo sea sustentable, debe respetarse el medio ambiente.

Lo mas sobresaliente de la reunidn de Rio fue, sin duda la negativa de Estados Unidos de Norteamérica a firmar
el acuerdo sobre “biodiversidad™. La argumentacion de los Estados Unidos es que les afectara a la industria
biotecnoldgica, que tiene una importancia para ellos de 100 billones de ddlares. Y argumentan también, que se
frenaria el desarrollo de la investigacidn cientifica. Pero la "otra cara de la moneda” son los casos concretos,
como el de la vainilla, por ejemplo, que es un producto importante para la economia de Centroamérica, y para
el cual una firma norteamericana ha descubierto la configuracién genética que produce las caracteristicas de
sabor y olor de la vainilla, de manera que, como en este caso, pronto se podra producir, en cualquier vegetal
saboresy caracteristicas de otro que se produce actualmente en forma exclusiva en microclimas muy especiales,
y que le ha dado a esos lugares, ventajas comparativas que seguramente perdera.

Es importante tomar en cuenta, adicionalmente, que los Estados Unidos de Norteamérica y Japdn, unidos,
producen casi el 45% del biéxido de carbono que estd cambiando la temperatura de la Tierra. Y, sin embargo,
se pretende que los menos desarrollados dejen de cortar madera, pues es sabido que la biomasa vegetal es el
regulador del clima y del ciclo hidroldgico, absorbiendo ese contaminante llamado bidxido de carbono. Y se
pretende que paises como Malasia, que posee el bosque tropical mas grande del mundo, que genera un 40 de
su PIB de madera, suspenda la explotacidn de bosques, algo imposible de lograr, al menos en el corto plazo.




Pero no se trata de buscar culpables, de quién la paga, sino de moverse hacia el objetivo de lograr un desarrollo
global mundial, mas justo en lo econdmico y social, armonizandolo como un medio ambiente que garantice la
subsistencia de los proximas generaciones. Y quedd muy claro que si no se garantiza primero el desarrollo
econdmico de la poblacion, lo Unico que quedara sustentable sera el subdesarrollo y el hambre.

En Guatemala la situacién del medio ambiente no es, ain, muy grave. Pero si estda en su momento critico,
momento de tomar decisiones y sobre todo, acciones. Me permito sintetizar una propuesta que FUNDAP, una
organizacion privada voluntaria ubicada en el altiplano occidental ha elaborado en relacion al tema y que se
puntualiza a continuacion.

. Levantar un inventario, a nivel nacional, de los problemas del medio ambiente. Este inventario, a escala
rural y urbana, debe hacerse en cada municipio, y con la participacion de los miembros activos de las
comunidades.

. Disefar las acciones, y los actores, para cada actividad de mejora del medio ambiente, en cada
municipio, estimandose los costos de dichas acciones.
. Aplicar, de manera inmediata, y con proyectos concretos a los fondos que los paises desarrollados

pondran a disposicidn de los paises subdesarrollados para el mejoramiento del medio ambiente. Y para ello, lo
ideal es que sean las Organizaciones Privadas Voluntarias del interior del pais las que implementen las acciones,
para que verdaderamente respondan a las necesidades e intereses de las comunidades.

. Desarrollar una campafia nacional de concientizacidon capitalizando la cosmovisién indigena, que
conceptualiza la naturaleza como parte integral de la vida del hombre, y no un medio para explotarla.
. En relacidon a la industria, buscar los mecanismos para obligarla a “limpiar” sus emanaciones, y evitar

gue contamine rios y lagos.

Medio Ambiente, Copenhague y Pobreza Extrema.

Un asunto de supervivencia de la humanidad
Diciembre 2009

Es ampliamente reconocido que una de las causas por las cuales los pobres caen en pobreza extrema es debido
a desastres provocados por la naturaleza, entre ellos las sequias, los deslaves, los huracanes, las inundaciones
y los terremotos, fendmenos estos que se han incrementado a causa del cambio climatico y del mal uso que los
humanos hemos hecho de la tierra, sobre-explotandola, provocando los hoyos de ozono, las basuras
radioactivas y la lluvia acida; o contaminandola como consecuencia del excesivo consumo de energia para lo
cual se combustionan descomunales cantidades de petrdleo y carbén mineral para satisfacer comodidades
humanas, especialmente en los paises mas desarrollados y por tanto mas contaminadores, como son Estados
Unidos de Américay Japdn. La combustion de éstos energéticos genera bidxido de carbono y dxidos de nitrégeno
gue provocan una capa que se conforma como la de un invernadero, impidiendo la salida al espacio exterior del
calor y de la energia infrarroja, que retornan a la tierra por reflexidn, produciendo calor y con ello un aumento
de la temperatura, lo que esta provocando, entre otros problemas, perdida de la biodiversidad.

Estos son los temas que se abordan estos dias en la Cumbre que sobre medio ambiente se realiza en
Copenhague, y que a Guatemala compete por cuanto ha sido catalogada como uno de los diez paises mas
vulnerables y de mayor riesgo a los desastres naturales, lo cual obliga a que se tome acciones desde cada
Municipio, involucrando a los ciudadanos y gobernantes locales en el disefio e implementacion de planes de
ordenamiento territorial, de identificacién y mitigacion de riesgos; y desde el Gobierno central, en la gestion de
recursos, especialmente conseguir parte de los 10 millardos de ddlares anuales que donaran los paises mas
contaminadores al servicio de los mas vulnerables, pues los recursos para reducir los riesgos pueden ser
cuantiosos, debido a que seguramente se requerird de movilizar comunidades ubicadas en sitios considerados
de alto riesgo, como se hizo con el Palmar, Quetzaltenango, a finales de los 80, o con Santa Catarina Ixtahuacan
en Solola a principios de la década pasada; o de garantizar la seguridad alimentaria en el denominado “corredor
seco”.

El tema medioambiental fue abordado por vez primera en 1972 en la Conferencia de Estocolmo, en la que la
tematica ambiental o ecoldgica amplid su cobertura y percepcidén, incluyendo lo social como un ambito




trascendental para la conservacion de la vida y el ambiente. Mas tarde, en julio de 1992 se llevd a cabo la
reunion de Rio de Janeiro, acordando la Agenda 21, que luego seria asumida como el “Protocolo de Kioto”,
instrumento que no quiso signar el pais mas contaminador: los Estados Unidos bajo el gobierno del ex presidente
Busch. Se espera que ahora, en la reunién de Copenhague que concluye mafiana 18 de diciembre, Estados
Unidos y los paises emergentes y muy contaminadores, China, India y Brasil se comprometan con el destino del
globoy, especialmente, con los millones de seres humanos que sufriran trasladandose, sin ellos saber las causas,
de la categoria de pobres a la de extremadamente pobres, a causa de los desastres naturales derivados de los
cambios en el clima.

El tema climatico es en definitiva un asunto de sobrevivencia de la humanidad, a la vez que técnico y politico;
de ello se deriva su complejidad.

Aprender de los Desastres del Pasado

La causa principal para pasar de la pobreza a la extrema pobreza, son los desastres naturales
Julio 2010

Es asunto de sensatez aprender de los infortunios y las desgracias como las que recientemente se sufrieran por
causa de las tormentas Agatha y Alex, y las erupciones de los volcanes Pacaya y Santiaguito. Debemos, por tanto,
tomar conciencia que los fendmenos naturales como los recientemente sucedidos, se repetiran a causa de
nuestra ubicacion geografica y de la poca prevision e irresponsabilidad con que se ha manejado en Guatemala
los recursos y la naturaleza. Especialmente se debe tomar en cuenta que la principal causa por la que los pobres
caen en estados de pobreza extrema son los desastres de la naturaleza, que hacen que los pobres pierdan lo
poco que poseen. Como resultado de las ultimas lluvias torrenciales muchos ciudadanos, pobres y no pobres
sufrimos importantes pérdidas a causa de la poca previsidon que los gobiernos, sus instituciones y la sociedad en
general han tenido para evitar los dafios que normalmente provocan las sequias, los terremotos o las
inundaciones. Es reconocido que si en el pais contdramos con cuencas reforestadas; con sistemas permanentes
de dragado y limpieza de rios, con suficientes colectores y drenajes; con funcionales pozos de absorcién en las
ciudades y adecuada recoleccién y manejo de basuras sélidas; con normas constructivas exigentes a nivel
municipal, y con planes eficaces de ordenamiento territorial, los fendmenos naturales no harian tanto dafio a la
poblacién y sus bienes.

Los desastres naturales, como el que ahora sufre Guatemala, deberian servir de estimulo para reflexionar y
tomar medidas preventivas desde el Estado, que promuevan una mayor solidaridad en la sociedad, que generen
conciencia sobre la importancia de preservar el medio ambiente, y especialmente para educar en el manejo de
los riesgos derivados de los llamados “fendmenos naturales”. Es este el mecanismo mas eficaz y humano para
la mitigacidn y prevencion de futuras desgracias.

Vale la pena retomar la experiencia que se dio posterior al terremoto del 4 de febrero de 1976, cuando bajo el
liderazgo del entonces presidente, general Kjell Laugerud, se motivd la participacion masiva de la sociedad en
auxilio de los damnificados, creandose como ente coordinador y facilitador, promoviendo la inclusién de toda
la ciudadania, un “Comité de Reconstruccidon Nacional” que realizé importantes inversiones en infraestructura
fisica en el interior, asi como provisién de alimentos y cobijas a los damnificados, especialmente en la region
afectada por el fendémeno telurico. Este comité de reconstruccion desarrollé algunos métodos de trabajo que
dieron pie a procesos posteriores, como el implementado por las “Coordinadoras interinstitucionales”,
organizadas durante el enfrentamiento armado, que procuraron apoyar a las comunidades en sus proyectos de
infraestructura. Estas coordinadoras fueron base experimental para mas tarde crear los Consejos de Desarrollo,
entidades que han venido funcionando desde que se promulgd la Constitucion de la Republica de Guatemala en
1985 y que han permitido un sistema de inversidn descentralizada del Estado en todos los Municipios del pais.
Esto es, sin duda, un claro ejemplo de cdmo, a partir de una desgracia, se logra generar acciones positivas en
beneficio de la comunidad.

Los desastres naturales pueden ser, como sucedié a partir de 1976, una oportunidad para promover la
solidaridad y la cohesion social, si el liderazgo politico asume la responsabilidad con madurez, humildad y




convocando a la sociedad a participar. O en su defecto, puede disociar y perderse la oportunidad para que los
necesitados reciban apoyo de sus conciudadanos mas favorecidos.

Bienes Guatemaltecos con Valor Universal

El estado esta comprometido a preservar los bienes naturales y culturales reconocidos por la UNESCO
Enero 2012

Con ésta denominacidon el Ministerio de Cultura y Deportes, FUNDESA, la Fundacion PACUNAM (Patrimonio
Cultural y Natural Maya), y el Fondo de Monumentos Mundiales han editado una lista indicativa de 17 bienes
naturalesy culturales de “valor universal excepcional” con que cuenta Guatemala y que estan siendo propuestos
como tales a la Organizacidn de las Naciones Unidas para le Educacidn, la Ciencia y la Cultura —UNESCO-. El dar
a conocer el listado e inscribirlo ante la UNESCO compromete al Estado de Guatemala a preservarlos, lo cual es
ya de por si una buena noticia, aun cuando no necesariamente sea resuelta a favor de Guatemala. Nuestro pais
logrd inscribir en 1979 en la lista de “patrimonio universal” dos bienes: la Ciudad de la Antigua y el Parque
Nacional Tikal; y en 1981 el Parque Arqueoldgico Quirigua. Pero desde entonces, hace ahora 30 afios, no habia
inscrito ninguno, a pesar de la gran riqueza que se posee, tanto de bienes naturales como culturales.

En la lista de bienes que se proponen como “patrimonio de la humanidad” estan los siguientes: la Ciudad
Subacuatica de Samabaj, primera de su categoria descubierta en Centroamérica, y que segun los expertos data
del periodo Preclasico Tardio (del afio 400 antes de Cristo al 200 después de Cristo). Se supone que la hoy
denominada Samabaj fue un centro urbano asentado en una isla del Lago de Atitlan que fue cubierta por el agua
debido a acciones geoldgicas y ambientales. A la anterior se agrega la Reserva de Usos Multiples de la Cuenca
del Lago de Atitlan, propuesta por su riqueza natural. Otro de los bienes inscritos en la lista es de caracter
cultural, de Arte Rupestre, localizado en las Cuevas de Naj Tunich, “casa de piedra”, ubicadas en la Aldea la
Compuerta del municipio de Poptun, Petén. Estas pinturas rupestres que representan imagenes de animales y
figuras humanas fueron pintadas hace unos 2000 afios, y se cree que fue un lugar de peregrinaje; son también
Unicas en Mesoamérica. Otro de los patrimonios se encuentra en el “mural” de San Bartolo, en la cuenca del rio
Ixcan, Petén; consiste en pinturas policromas realizadas 100 afios antes de Cristo, y que representan la creacién
y al dios del Maiz. Un Patrimonio adicional es el Parque el Mirador-Rio Azul que incluye el Biotopo Naachtun-
Dos Lagunas, también ubicado en el Petén, y de un indiscutible valor tanto natural como cultural. El Parque
Nacional Yaxha-Nakum-Naranjo es otro de los bienes ubicados en Petén. Este Parque es de un valor
extraordinario pues encierra en su territorio patrimonio de los tres periodos pre-hispanicos: el preclasico, el
clasico y el pos-clasico. Otro de los Patrimonios de singular belleza y contenido es Tak’alik Ab’aj, ubicado en el
Municipio de El Asintal, Retalhuleu; este sitio tuvo una especial importancia como centro de comercio de toda
la regidn, ademas de ser un espacio en que se visualiza la relacion entre los Olmecas y los Mayas. El Parque
Nacional Sierra del Lacandén, situado en La Libertad, Petén, es el segundo Parque mas grande de Guatemala, a
orillas del rio Usumacinta, constituyéndose en uno de los mas importantes ecosistemas de la Biosfera Maya.
Otro Patrimonio natural lo constituye la Biosfera Ixil Visis-Caba, situada en la regidn Ixil, entre la sierra de los
Cuchumatanes y la Sierra de Chama. Otras Biosferas inscritas en la lista son la del Trifinio entre Guatemala, El
Salvador y Honduras; y la de la Sierra de las Minas, considerada por su biodiversidad como una “isla de evolucion
genética”. Los Manglares de la Costa Sur, ubicados en humedales ha sido otro de los bienes naturales enlistados.
Adicionalmente se ha propuesto a la UNESCO para considerarse en el futuro como Patrimonio cultural la Zona
Arqueoldgica Kaminaljuyu (Mixco-Santa Catarina Pinula), habitada 1000 anos antes de Cristo, y famosa por su
sistema hidraulico, seguramente el mas antiguo construido por los Mayas. Otro bien propuesto ha sido el Centro
Civico de la Ciudad de Guatemala, valioso urbanistica y arquitecténicamente y que contiene los edificios de la
Municipalidad, el iGSS y los bancos de Guatemala y CHN. Y por su importancia econdmica, social, ecolégica y
cultural ha sido propuesto el denominado “Perfil de la Taza de los Cafés de Guatemala”.

La formulacién de la lista indicada se inicié en 1999 y fue aceptada por la UNESCO en el afio 2002, siendo
actualizada el afio recién pasado. Su elaboracion ha sido, sin duda, un trabajo de mucha dedicacion en el que



participé un grupo amplio de profesionales de diversas disciplinas. iOjala pronto el listado completo pase a
formar parte del Patrimonio Universal!

Macroeconomia estable, ;Para qué?

La necesidad de procurar que las normas informales se hagan realidad
Junio 2010

Es comun el reconocimiento de que en Guatemala se ha logrado una macroeconomia relativamente estable,
siendo ello considerado como un indicador de eficiencia del sector publico.

Asi, cuando comparamos a Guatemala con el resto de paises latinoamericanos, en el tema del manejo
macroecondmico se nos califica como de los mejores, en el sentido de contar con una economia de pais
relativamente predecible, con un manejo adecuado de los precios de nuestra moneda en relacién a otras,
especialmente el ddlar; en relacién a la inflacién; y al costo mismo del dinero, es decir, la tasa de interés que
cobra la banca. Adicionalmente, se reconoce que Guatemala es un pais que siempre ha cumplido con sus
compromisos financieros internacionales.

Pero el contar con una macroeconomia estable nos coloca ante varios peligros: uno, el que justifica a los
gobernantes de turno el que tenemos “amplio margen” para endeudarnos; otro, el que la banca internacional
ve que Guatemala es un pais apetecible para asumir nuevos créditos, independientemente de que sean o no
convenientes y necesarios; y otro, al que me referiré en esta entrega, la queja aparentemente vélida de que de
nada nos sirve contar con una macroeconomia sana si los indicadores de pobreza siguen altos, si las empresas
tienen dificultades para alcanzar su punto de equilibrio, y si la economia familiar no mejora. De manera que la
gueja es: mientras la macroeconomia va bien, la microeconomia va mal. ¢ A qué se debe esto?

Una explicaciéon la da la economia institucional, que propone que lo que en realidad dinamiza el crecimiento
econdmico depende del grado de eficiencia de las instituciones, mismas que contribuyen a crear las condiciones
y sobre todo los incentivos necesarios para que los individuos y las empresas sean motivados a realizar
actividades productivas en beneficio de la sociedad.

Las instituciones a que nos referimos son las “reglas del juego” de la sociedad, reglas que se reflejan en leyes
qgue, cuando surgen de las necesidades e intereses reales de la sociedad son asumidas, pero cuando esas leyes
se promulgan sin responder a normas bajo las cuales funciona la sociedad, sélo representan obstaculos al
desarrollo.

En Guatemala, mucha de la legislacidn ha sido generada de manera arbitraria, centralista y excluyente, lo que
ha derivado en instituciones débiles. Y esta debilidad institucional provoca altos costos de transaccion en la
economia, al dificultar agilidad y funcionalidad a los agentes econdémicos. Un ejemplo contundente, pero
patético, es el de la seguridad y justicia, cuya débil institucionalidad provoca al conjunto de la sociedad pérdidas
anuales superiores al 7 por ciento del Producto Interno Bruto (cerca de Q20 mil millones anuales). La inversion
en Guatemala se dificulta por la falta de seguridad y certeza juridica. Otro ejemplo es el de la tramitologia, para
la que pongo el ejemplo de varios Municipios del interior del pais, cuyas municipalidades hacen tan complejo la
autorizacién de licencias municipales, que los inversionistas han preferido abstenerse de invertir en ellas.

Es pues necesario procurar que las normas informales de la sociedad, como el afan de vivir en paz, o de
desarrollar proyectos productivos, se transformen en realidades, mediante leyes formales, simples e
“inteligentes”, para que la confianza entre la poblacién y el Estado se fortalezca. De ello se deriva un verdadero
Estado de Derecho, en el que su eficacia deviene, no de la fuerza o de un grupo de poder, sino de la aceptacion
racional de toda la sociedad, de su cultura.

La macroeconomia debe seguir siendo manejada con prudencia, y para que su efecto positivo sea sentido en la
economia real, la institucionalidad debe ser fortalecida. Asi se comprendera el porqué del esfuerzo de preservar
la macroeconomia de las malas practicas que la debiliten.




Futuro econdémico con la globalizacion

“Un nuevo modelo econdmico que presenta riesgos y oportunidades!
Marzo 1998

La esperanza de los guatemaltecos es mejorar el nivel de vida familiar, y, sin embargo, la percepcion que se tiene
es de un empeoramiento, el cual causa incluso frustracion en muchos. Especialmente cuando se habla de la
Globalizacién el “arrasamiento” que las compafiias extranjeras hacen de los pequefios y medianos negocios
nacionales.

Ante esta desilusion hay que tratar de ser objetivos, y, lo primero es analizar el pasado en cuanto a causante de
la situacidn actual. Y ese pasado se inscribe en un modelo econdmico de tipo mercantilista, en el cual cada grupo
obtenia ventajas segun su capacidad de hacer presion sobre la autoridad. Ese modelo incluia, ademas, una alta
intervencidn estatal y un proteccionismo discrecional hacia ciertas actividades. De manera que ese coctail de
acciones, denominado modelo de desarrollo a favor de la industrializacidn, no logro satisfacer las expectativas
de una poblacidn creciente y cada vez mas exigente.

Hoy nos encontramos obligados ante un nuevo modelo econdmico que aparece mas riesgoso y que exigird mas
esfuerzo de todos, pero que perfila la cualidad de ser mas sostenible, y que nos engarza con el resto del mundo.
Se denomina un modelo orientado al comercio exterior, que implica una apertura a la inversidn extranjera, y
gue se sustenta en mayor capacidad de las personas, es, decir, mejor preparacion educativa y técnica.

Este modelo, al que se llama “globalizado” por funcionar en practicamente todo el mundo, significa que se
incrementara la apertura comercial y financiero, lo cual permitira atraer inversidn, nacional y extranjera, y, con
ello, una mayor competencia, lo cual, a su vez, obliga a invertir en tecnologia y desarrollo.

Y la tecnologia novedosa exige una mejoria en el nivel de gestién empresarial y en el nivel de los trabajadores,
en busca de la eficiencia y productividad, lo cual dard a una empresa su ventaja. Y esto va conformandose como
un “circulo virtuoso de desarrollo”, que a la postre repercute en mejorar las condiciones generales, por cuanto
se educa y capacita mejor, se pagan mejores salarios (por la competencia), y se avanza en tecnologia.

Al proceso anterior se debe combinar, para tener un sistema abierto a la globalizacién, un programa de
modernizacion del Estado, que busca fortalecer la institucionalidad y la eficacia de los entes estatales, asi como
un programa de combate a la corrupcion y la incapacidad del sistema judicial.

De manera que la apertura obligada que vive Guatemala, y todo el proceso globalizador, traera consecuencias
positivas al mediano plazo. Por de pronto ya se empezd a percibir mejoria en ciertos temas.

Hay varios aspectos en que estamos débiles, e incluso en condicidn de riesgo de perder oportunidades de
inversién extranjera y nacional. Una de ellas es la infraestructura, tanto de teléfonos, como de puertos y
aeropuertos, e incluso de carreteras, aunque se ha visto un interés gubernamental por asfaltar muchas de ellas.
Otro aspecto débil es el laboral, en el cual la falta de programas formales de capacitacién hace que la
productividad sea muy baja, y por ende los ingresos de las personas. De manera que se plantea como necesario
reestructurar completamente el INTECAP si se quiere contar con una entidad verdaderamente capaz de
satisfacer la urgente necesidad de capacitacion de los trabajadores guatemaltecos.

Otra area en que urge mejorar es la de la tecnologia. Es una pena que el Unico instituto especializado, el ICAITI
(Instituto centroamericano de Investigacion y Tecnologia Industrial) haya cerrado sus puertas. De manera que
ahora no hay entidades auténomas que se dediquen a la investigacién y el desarrollo industrial.

Otra area es la financiera, en donde hace faltar facilitar, aun mas, el acceso al crédito, especialmente de largo
plazo y en condiciones que permitan rentabilidad a la inversidn productivas.

Se ha avanzado algo, pero falta consolidarlo. Y, muy especialmente, fomentar el ahorro interno, a partir de
estructurar tasas pasivas que estén ubicadas arriba de la inflacidn, y que hagan atractivo el ahorro. Solo asi habra
recursos para la inversion...

Guatemala y el indice de competitividad

“La competitividad como la estrategia ante la globalizacion”
Marzo 1998




La competitividad es el arma mas eficaz para afrontar la globalizacién. Con la competitividad como estrategia,
un Pais puede transformas sus actuales ventajas comparativas en ventajas competitivas. Puede hacer que se
potencien sus posibilidades, y, a partir de ello, lograr una mejoria real en la vida de los ciudadanos.

Siempre se ha hablado de que los paises han tenido ventajas comparativas. Para algunos estas son su ubicacion
geografica, su clima y paisajes naturales, o sus yacimientos petroliferos o de mineria, o la tenacidad de sus
habitantes, entre otras. La diferencia es que ahora se trata de pasar de esas ventajas comparativas a las ventajas
competitivas, es decir, “afilar” las capacidades y potencialidades, fisicas humanas, que tenga un Pais para que
esa ventaja sea productiva.

Y para que un Pais pueda conocer su nivel actual de competitividad, asi como predecir el crecimiento del ingreso
per capita, el Foro Econdmico Mundial ha elaborado un indice, al que se llama “indice de competitividad*, el
cual usan los gobiernos para medir los avances en diferentes acciones, y los inversionistas para comparar los
riesgos y ventajas de invertir en un pais u otro. Este indice mide 300 variables, entre ellas, la apertura del
mercado, del gobierno, el mercado financiero, la infraestructura, la tecnologia, el mercado laboral, la gestion
empresarial y la institucionalidad en el Pais. Este indice de competitividad ha sido medido en 58 paises, y
Guatemala ocupa el lugar nimero 53, estando por encima, en Centroamericana, de Nicaragua y Honduras. Y de
paises tan grandes e importantes como Rusia, que ocupa el lugar 58. Los primeros lugares del indice los tiene
Singapur, Hong Kong, Estados Unidos y Canada, y de los paises iberoamericanos, el que mejor se ubica es Chile,
en el lugar numero 13, once puestos arriba que Espafia, el siguiente pais iberoamericano mejor ubicado en el
indice.

Con el indice de Competitividad, se pueden detectar debilidades y oportunidades de la economia. Pero
especialmente se puede medir el potencial de crecimiento que tiene el Pais en el mediano y largo plazos,
basandose en las caracteristicas y estructura de su economia y la situacion y desempefio de sus instituciones.
El indice de Competitividad toma en cuenta ocho variables: apertura comercial y financiera; desempefio del
gobierno; desarrollo del mercado financiero; infraestructura; la tecnologia; gestion empresarial; mercado
laboral y calidad de las instituciones.

Las variables mas importantes del indice de Competitividad, segtin mi opinién, son las que he subrayado. Y un
guarismo menor indica una mejor posicion, asi, el indice 1 es el dptimo, y el peor el 58.

En el primer elemento, el de Apertura, se mide la orientacién exportadora de la nacidn a la economia global, y
el grado de libertad con que se manejan el comercio y la inversion extranjera. En apertura el indice guatemalteco
es 40, el mejor de Centroamérica después de Costa Rica (25).

En el segundo elemento, el del Desempefio del Gobierno, se mide hasta qué punto el estado apoya u obstaculiza
la competitividad.

Evalta el grado en que la politica fiscal y el aparato estatal facilitan o limitan los recursos disponibles para la
inversién privada y juzga la calidad de los servicios publicos. En este elemento Guatemala tiene, después de El
Salvador (con un 7), el mejor indice, un 13.

En el tema de Mercado financiero, se evalia el papel de los mercados de capital como facilitadores del consumo
y el ahorro, y la eficiencia de los intermediarios financieros en proveer recursos para la inversién productiva. En
este tema estamos muy mal evaluados, con un indice de 57, muy por encima de Costa Rica y El Salvador, e
incluso de Honduras y Nicaragua.

En Infraestructura se mide la cantidad y calidad del sistema de transportes, de la red de telecomunicaciones, de
la generacion y distribucidon de energia eléctrica, de las facilidades portuarias y de almacenaje y de toda la
infraestructura fisica que puede afectar, positiva o negativamente, la productividad de la inversién privada. El
indice en este tema es muy bajo, un 56, estando por encima de Unicamente Honduras.

En Tecnologia se avalua la intensidad de la investigacion y desarrollo, el nivel general de la tecnologia y la calidad
del acervo de conocimiento tecnoldgico disponibles a los inversionistas. Tenemos un indice de 49, el segundo
en Centroamérica después de Costa Rica, con un 42.

En Gestidn Gerencial se mide la calidad de los recursos gerenciales, de las estrategias competitivas, del
desarrollo de productos, del control de calidad, de los recursos humanos y del mercadeo a nivel de empresa
privada. Nuestro indice es de 53, muy mal comparado a Costa Rica, con un 38, y a El Salvador, con un 48.

En el tema del Mercado Laboral, se evalua, en primer lugar, la eficiencia real y potencial de los recursos humanos
y, en segundo lugar, la flexibilidad de los mercados de trabajo. Este es el indice peor calificado para Guatemala,




con un 54. El resto de Centroamérica, incluyendo a Nicaragua (33), esta mejor, con un 20 para Costa Rica, un 47
para Honduras, y Unicamente nos acompafia en desgracia El Salvador, con un 56.

En la Calidad de las instituciones, se mide la confiabilidad de las instituciones legales y sociales que fundamentan
una economia de mercado, la competencia, el imperio de la ley y la protecciéon de los derechos sobre Ila
propiedad. Tenemos el indice mas bajo de toda Centroamérica, un 56, lo que significa la debilidad institucional
de los diferentes del Pais.

Necesitamos un Estado fuerte en los temas centrales para el desarrollo.

“Con recursos para inversion social”
Junio 2006

Hay épocas, como la que hoy vivimos, en las que se piensa que Guatemala no tiene salida. Nos deprime
profundamente el tener que reconocer que el crimen destruye miles de vidas; que la juventud se esta perdiendo
entre maras y drogas; que la impunidad supera a la ley; que la corrupcidn nos corroe el Estado; que la falta de
oportunidades de trabajo ofusca a todos; que las reclamaciones de diversos grupos sociales se agravan; que la
circulacion de vehiculos en todo el pais se hace inviable, que la naturaleza se cobra nuestra imprevision, que los
lideres politicos nos defraudan. En fin, nos sentimos agobiados por la situacidn, sin ver en el horizonte cambios
gue nos permitan visualizar un futuro mas préspero. En el interior del pais la situacién no es mejor; los jévenes
siguen emigrando al norte, arriesgando la vida y dejando sus hogares y cultura, con todo lo que ello implica; la
prestacion de los servicios publicos es no solo precaria sino de muy baja calidad, y la infraestructura vial esta
colapsando.

Sin duda estamos en un momento critico de nuestra historia, un punto de inflexién del que podemos optar por
la busqueda de alternativas que resuelvan las problematicas, o continuar hundiéndonos en situaciones cada vez
mas complejas.

Lo anterior nos debe obligar a una reflexion profunda, que nos permita reconocer las fallas en nuestro sistema
de vida, y especialmente intentar encontrar las salidas posibles para implementarlas. Estas salidas, que por
supuesto requeriran el concurso de todos, son las que nos pueden llevar por el camino del desarrollo nacional,
desarrollo que debe entenderse en sus componentes social, politico, ambiental y econdmico.

Pero habida cuenta de esa complejidad, debemos partir de una propuesta medular, que sirva como eje para
otras que se vayan derivando en el tiempo, por cuanto no podemos abordar todos las soluciones en conjunto,
debido a las muy profundas y variadas debilidades del Estado.

Siendo el tema econdmico-fiscal el mas critico, pues sin recursos no se pueden financiar los cambios necesarios,
debiera plantearse una salida viable y partir de este “eje”. Como sabemos, el gobierno recibe un 10 por ciento
como tributo de la produccidn nacional, es decir, cerca de Q23 mil millones, para un presupuesto anual de cerca
de Q35 mil millones, cantidad que se complementa con préstamos y “otros ingresos”. Este presupuesto de todas
maneras es insuficiente, y lo seguird siendo debido a las grandes y crecientes demandas de la sociedad.

Es decir que aun cuando se aumentara la produccidn nacional el aporte fiscal igual seguiria siendo insuficiente.
Y hemos visto en este decenio (1996-2006) que la propuesta de llevar el crecimiento de la produccién a un 6 por
ciento anual no ha sido posible, alcanzando apenas un 2.5 por ciento en promedio.

Por tanto lo que corresponde es buscar mecanismos que permitan utilizar los recursos que percibe el gobierno
de manera prioritaria en la inversién social: educacion, salud, vivienda y seguridad y permitir que la inversion en
infraestructura la asuma la iniciativa privada, especialmente la correspondiente a carreteras, puertos,
aeropuertos y centros de acopio, entre otras. Algo se ha avanzado en esta linea, especialmente en telefonia y
generacion eléctrica, y hemos visto el cambio radical que ello ha producido, especialmente en telefonia. {Mas
de tres millones de teléfonos maviles!, cuando hace pocos afios habia que hacer colas para obtener un teléfono
en la tristemente célebre Guatel.

La estrategia consiste en autorizar las obras a la iniciativa privada, y el Estado le paga a largo plazo ese costo mas
el financiamiento. Es la Gnica manera de avanzar.

Si no encontramos mecanismos como el anterior, dificilmente saldremos de la problematica que nos tiene
atados. Hay que procurar que el gobierno actte en los temas sociales con suficientes recursos para invertirlos




adecuadamente; y que deje los otros temas de desarrollo en los ciudadanos, haciendo acopio del mandato
constitucional de subsidiariedad. Actualmente el Estado ocupa la mitad de sus ingresos para la inversion social,
mas o menos un 5.6 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB), y los resultados son poco halagiiefios.
iNecesitamos un Estado fuerte en los temas centrales para el desarrollo, especialmente los que garanticen el
desarrollo humano, a partir de lo cual se derivaran los otros elementos para construir un pais como el que
anhelamos!

La heterogeneidad del sector privado en Guatemala

“Error al considerar a la Microempresa como un sector diferente”
Marzo 2000

En Guatemala no se ha reconocido la heterogeneidad del Ilamado sector privado, y se denomina como tal, y en
forma exclusiva, a las empresas ubicadas en el sector mas moderno de la economia. Y este no reconocer, forma
parte de la cultura de exclusién que ha prevalecido en los diferentes sistemas e instituciones nacionales.

Y debido a esa visidn, sesgada y excluyente, se debe, en buena parte, la tradicion de que los gobiernos han
planteado sus programas de desarrollo econdmico de manera muy simplista, al concentrar la infraestructura
productiva en los centros urbanos mas importantes, (bdsicamente en la ciudad capital y su area de influencia),
en donde se ubica la empresa mediana y grande, en detrimento del area rural y las ciudades intermedias, o
donde, adentro de ellas, se ubica la microempresa. Debido a ello, el gran empresariado se ha aprovechado de
las facilidades que el Gobierno le ofrece, tanto en infraestructura fisica como financiera, de capacitacion, vy,
especialmente, de representatividad en instancias politicas decisionales, en donde, por ley, participa
Unicamente el sector privado organizado, lo que deja fuera a los demas componentes o estratos de la
produccidn, especialmente la micro y pequefia empresa.

Y mientras tanto, a las pequefias unidades productivas que se han desarrollado en el denominado sector
informal de la economia, no se las considera como parte del sector privado, privandolas, eso si, de apoyo para
su desarrollo. Y aun cuando su contribucién al Producto Interno Bruto (PIB), no se computan en las cuentas
nacionales, hay estudios que indican, a partir del analisis del numerario, que contribuyen a la economia en un
equivalente del 20 al 35 por ciento del PIB.

Por otra parte, es significativo que estas pequefias unidades productivas llegaban en el afio 1979 a 356 mil 354,
sin incluir la microempresa agricola, que sumaba, entonces, otras 426 mil 662 unidades. En cambio, las unidades
medianas y grandes se estimaban en cerca de 50 mil unidades.

El no considerar a la microempresa como parte del sector privado es una importante debilidad, pues no se ha
tomado en cuenta la contribucion que la microempresa y el sector informal hacen a la economia (creacién de
riqueza y empleo).

Y hay que mencionar que la contribucién a la produccién de la microempresa es mayor que el que provee la
industria (alrededor de un 15 por ciento), y levemente inferior al de la agricultura (situada cerca de un 24 por
ciento). Y en cuanto a ocupacion de mano de obra, se estima que el sector informal provee empleo a mas de un
millén de personas, mientras que la agricultura lo hace a un millén 300 mil.

En un estudio que recientemente llevé a cabo en Totonicapan, demuestro que las microempresas se vinculan
con los mercados exteriores, por lo que forman parte del sistema econémico nacional.

No es, por tanto, un sector diferente. En los ultimos afios, especialmente a partir del gobierno del presidente
Cerezo (1986-1990), se implementd una estrategia de apoyo a la microempresa, pero con la dptica de
considerarla como un tercer sector, (estructuralismo), lo que la hacia objeto de atencion especial, pero fuera del
apoyo institucional de desarrollo econdmico tradicional. El programa de apoyo al tercer sector del presidente
Cerezo sufrié efectos negativos por la politizacion a que se vio sujeto.

Por tanto, considero que ha sido un error estratégico el que se ha seguido en Guatemala al considerar el
microempresariado, (y la informalidad en general), como un sector diferente, puesto que ello ha inhibido o
dificultado que éste se fortalezca dentro de lo que es: un solo sector privado. Y esta separacion no es exclusiva
en el caso de la microempresa, sino que se da también entre las diferentes dimensiones de empresas: las
pequefias, las medianas y las grandes. Y esta separacion ha causado que cada dimensidn agrupe a las que se




sienten afines cuantitativamente, lo que ha imposibilitado que se integre un sector productivo nacional
uniforme y coherente, en el que se faciliten y multipliquen las vinculaciones por razones, no sélo politicas, sino
de tecnologia, innovacidén y delegacidn de tareas y funciones.

Si se lograra una mayor integracion se generaria una mejor comprension de la importancia que tiene al empresa
para el desarrollo del pais, y se generaria, también, una cultura mas empresarial en la sociedad, lo que llevaria,
sin duda, a un mayor y mejor esfuerzo general (especialmente educativo), lo que generaria a la postre
incrementos en la productividad (que son los que hacen aumentar los ingresos de las personas).

Y es que la importancia de la empresa en una sociedad debe verse desde la éptica multiple de generador de
empleos, productor de satisfactores (bienes o servicios), de aportador de buena parte de los impuestos para el
sostenimiento de los servicios del Estado y, algo muy importante, de espacio para el intercambio y encuentro
de culturas, lo que, en un pais como Guatemala, debe ser fomentado, para el fortalecimiento de la
interculturalidad.

Lo anterior lleva a una conclusion: el sector productivo organizado de las grandes empresas ha perdido la
oportunidad de integrar la totalidad de éstas, lo que sin duda le daria mayor fortaleza.

.Como generar mas y mejores empleos?

“Mejorar las competencias de quienes prestan los servicios fundamentales.”
Noviembre 2012

Anualmente llegan a la edad laboral en Guatemala cerca de 200 mil jovenes, y solo un diez por ciento de ellos
consigue un empleo en el sector formal de la economia. El crecimiento de nuestra economia ronda un tres por
ciento anual medido sobre el Producto Interno Bruto (PIB), lo que significa que cada afio la riqueza guatemalteca
crece cerca de Q7 mil 200 millones (USS900 millones), con cuyo monto no alcanza para la creacién de los
empleos que se espera cubrir. Por supuesto que no todos los jovenes requieren de empleo, pues algunos se
dedican por completo al estudio, otros inician su propia empresa (autoempleo); y otros trabajan con la familia,
en algunos casos sin retribucion monetaria. Pero se estima que por lo menos la mitad de ellos si busca un
empleo, por lo que la economia deberia crecer cerca de un 15 por ciento anualmente, cifra dificil de alcanzar.
Algunos economistas sugieren que deberiamos crecer por lo menos un ocho por ciento anual de manera
sostenida para lograr la empleabilidad que se aspira.

En el mundo actual globalizado, la estrategia adecuada para hacer crecer la economia es la de la competitividad,
que significa identificar las ventajas comparativas de los territorios y a partir de ello hacerlos “competitivos”,
para atraer las inversiones indispensables que generan empleos. Y la modalidad recomendada es la de la
“competitividad sistémica”, que tiene como elemento fundamental mejorar las capacidades humanas, sus
competencias, para contar con personas sanas y preparadas.

Para ello se requiere de una “revolucién” en la forma en que se provee salud, educacidn y capacitacion a la
juventud, entendida esa revolucion como un cambio rapido y profundo; y no solamente unas reformas que no
hacen mas que modificaciones superficiales. En esta ldgica, es fundamental mejorar las competencias de las
personas, —de todas—, desde la nifiez hasta su profesionalizacién. Para ello menciono varios temas que me
parecen medulares.

Primero es la educacién. Segun expertos, aun cuando nuestra nifiez y juventud alcanzara los 12 afios de
educacion basica, (actualmente apenas llega a 4.5 afios de escolaridad promedio), con el sistema educativo
actual no mejoraria su rendimiento y capacidades, pues la calidad educativa es muy baja. Ademas que no se
educa para la innovacion, para la creatividad y en capacidades para la empresarialidad y el trabajo. Por ello un
cambio de fondo es indispensable.

Un segundo asunto fundamental en la busqueda de competencias de la persona es la provision de salud general,
la cual debiera ser asistida en forma subsidiada a todos los guatemaltecos sin excepcidn, y con calidad. Y la
provision de programas de invalidez, vejez y sobrevivencia debiera abrirse a la capitalizaciéon individual.

Me parece, por tanto, que un primer paso en la busqueda de mejorar las competencias de las personas pasa por
repensar las instituciones responsables de estas tareas y la forma en que prestan su servicio; con ello me refiero




a los Ministerios de Educacién y de Salud, al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social y al Instituto de
Capacitacién y Productividad (Intecap), este ultimo con el monopolio de la capacitacion.

Estas entidades no cambiaran significativamente mientras sean reguladores, a la vez que ejecutores de los
programas que ellas mismas disefian y realizan. No se debe ser juez y parte.

Empresay pobreza

Emprender una actividad Productiva significa un mejor destino
Septiembre 2009

La pobreza en Guatemala continuara a menos que se fortalezca nuestro sistema econdmico. Y para que
el sistema econdmico sea mas sélido se requiere de mas y mejores empresas productivas, sean éstas micro,
pequefias, medianas o grandes; no hay otra via, pues lo que genera la riqueza (anténimo de pobreza), son las
empresas que no solo proveen productos y servicios, sino que generan empleos y autoempleos y aportan
recursos fiscales al Estado. Este es el proceso de creacion de riqueza que, para que sea equitativo debe
incorporar en sus beneficios a todos los que participan en ella.

La actual crisis financiera internacional esta inhibiendo la creacion de nuevos emprendimientos, provocando
también el cierre de muchas empresas, con los dafios consiguientes, entre ellos el mas grave: el desempleo.
Conviene, por tanto, procurar que las empresas actuales perduren en el tiempo.

Las empresas que perduran se constituyen en auténticas instituciones, trascendiendo sus fines primarios, esto
es, la rentabilizacién a partir de la prestacidon de servicios. El considerarlas “institucion” deviene de su
permanencia en el tiempo, pero también porque con su actuar establecen unas “reglas del juego” para la
actividad en la que se encuentran. Adicionalmente éstas han generado una serie de empresas derivadas,
muchas de ellas constituidas por colaboradores que se retiran y fundan su propio negocio. Son también
instituciones por cuanto han superado crisis, no solo las internas inherentes al negocio, sino las externas, las
gue vive el pais. Y en nuestro caso las crisis “de pais” han sido recurrentes; hemos tenido una crisis econémico-
financiera cada 10 afios (1979, 1989, 1999,2009); una politica cada 4 afios con motivo de las elecciones; y las
crisis sociales son, desafortunadamente, permanentes. Pero la peor crisis ha sido sin duda el enfrentamiento
armado que durante casi 40 afios causo tanta muerte y destruccion, reduciendo la inversion a causa de la
inseguridad. Otras crisis muy severas han sido las causadas por los cambios en los precios y suministro del
petréleo.

Habida cuenta que la gran mayoria de empresas guatemaltecas son familiares, un elemento fundamental para
gue éstas trasciendan en el tiempo, -perduren-, es saber administrar la sucesion familiar, lo cual debe manejarse
profesionalmente, de preferencia por una persona ajena a la familia. El aprendizaje trasladado de generacion
en generacion permite superar las dificultades de toda indole. El proceso de sucesidn familiar requiere
configurar una “Carta familiar” (una especie de constitucion), en un proceso formal asistido por profesional.
Obviamente el éxito de una empresa se basa en contar con un modelo de negocio que permita prestar un
servicio o producto a la comunidad, la que al estimarlo retribuye a la misma con sus compras. Pero lo que
verdaderamente permite que una empresa perdure en el tiempo son los valores con que ésta se maneja. Estos
valores normalmente son los mismos que viven los fundadores en sus familias, por lo que se viven de manera
auténtica y coherente.

Emprender y dirigir una actividad productiva significa liderar a un grupo humano hacia un mejor destino; con
ello se esta contribuyendo con la sociedad, pues se provee satisfactores, empleo, y un mecanismo para
interrelacionar a las personas. La empresa es un medio para la formacion de capital social en la sociedad, vy el
capital social es un elemento basico para abatir la pobreza.

Una notable pérdida debido a la globalizacion
Agosto 2007




Es evidente que uno de los grupos sociales que con mayor diligencia y capacidades asume los liderazgos en la
nacion, tanto el social como el politico, es el empresarial. Lo hemos visto en las ultimas décadas, no solo en
Latinoamérica sino también en Europa y Asia, donde las élites empresariales se implican en la direccion de
entidades que van desde la filantropia, pasando por las de desarrollo y culminando en las de orden politico. Una
razon que podria aducirse es que en el empresariado se encuentran personajes con niveles de educacién
superiores, y ya no solo en lo puramente econdmico, sino en un mas amplio espectro de capacidades. Ademas,
el prestigio personal y el de sus empresas les obliga de alguna manera a participar en esos liderazgos. Esta accion
se ha visto incrementada con la denominada “responsabilidad social empresarial”, que estd permeando las
empresas y que se ha convertido en muchos casos en parte de la estrategia empresarial, no solo para mejorar
sus rendimientos, sino por una genuina toma de conciencia ciudadana.

Sobre este tema se han realizado estudios en nuestro pais, y dos de los mas acuciosos son los del Doctor J.
Fernando Valdez, quien en su libro “El ocaso de un liderazgo, las élites empresariales tras un nuevo
protagonismo” plantea el pensamiento empresarial en relacidn a los proyectos de nacidn y la responsabilidad
politica y econdmica del sector empresarial en el Estado guatemalteco. El otro estudio es “Imponiendo la
democracia”, de Rachel M. McCleary, que expone la determinante participacion empresarial en el logro de la
transicién democratica, tanto desde la firma de la paz como en los acontecimientos de mayo y junio del afio
1993, cuando Serrano pretendid inconstitucionalmente asumir todos los poderes del Estado.

Sin embargo, y con motivo de la apertura comercial mundial —la globalizacidn- especialmente en su version de
movilizacién de capitales, surge un cambio fundamental que ha provocado que un importante nimero de
grandes empresas nacionales (comerciales, bancarias, industriales), haya pasado a manos de las
transnacionales, lo que ha desplazado a sus antiguos lideres, ahora ex propietarios, de su posicién ventajosa
para participar e incidir en los procesos socio-politicos. Y esos lideres nacionales, con grandes capitales en su
cuenta bancaria, ahora ya desplazados, normalmente cambian de actividades y, en algunos casos, incluso de
pais de residencia, con lo que se pierde su accionar en el pais de origen, el que a la postre pierde con ello a
lideres de primer orden.

Escuché por primera vez sobre este fendmeno de un amigo que conté como en Venezuela, hace mas de una
década, varias de las empresas familiares tradicionales fueron absorbidas por transnacionales, y cémo las
familias propietarias que accionaban en diversos campos de la vida del pais se habian retirado en definitiva,
dejando un vacio de liderazgo, que fue ocupado por lideres que vieron en la politica no la busqueda del bien
comun, sino una oportunidad para fines aviesos, o el bien propio, tal el caso del chavismo, un complejo de
populismo dictatorial personalista. Y es que aquellos liderazgos empresariales tenian un prestigio y mucho qué
perder en caso de fallar. Mientras que estos nuevos liderazgos de ocasion no pierden absolutamente nada, y
pueden ganar mucho, especialmente en dinero y fama.

Acompafiado de este fendmeno esta el de los recursos financieros que, en cantidades cuantiosas, reciben los
que venden sus empresas, recursos que normalmente emigran, de manera que no generan nuevas empresas
nacionales y con ello empleo.

Sobre el primer fendmeno, el de la venta a las transnacionales, no se puede hacer nada, pero sobre el segundo,
el de la recepcion de recursos financieros, si. Y lo que se puede hacer es invertirlos en el pais, especialmente en
proyectos de infraestructura que requieren inversiones multimillonarias, como hidroeléctricas, carreteras,
etcétera. Para ello es indispensable que se apruebe por el Congreso la ley de alianzas publico-privadas, mediante
la cual se lograria que la inversidn fisica se hiciera con esos capitales privados, permitiendo asi que el Gobierno
invierta todos los recursos posibles en los temas sociales, como la educacidn, la salud, la vivienda popular y la
seguridad, temas de gran urgencia y que requeriran de duplicar su presupuesto si queremos tener la Nacion a
la que aspiramos.

Asi pues, nos enfrentamos a la posibilidad de perder unos importantes liderazgos entre los empresarios, pero a
la vez puede ser ocasidn de una nueva estrategia de inversidn en la infraestructura que urge en el pais, y que si
no es por mecanismos como este, habra que esperar décadas para que el Estado esté en la capacidad financiera
de abordarlos.




Los Frenos a la Generacion de Empleo

Guatemala sufre de una muy baja creacion de empresas.
Junio 2011

Guatemala tiene la economia mas grande de Centroamérica, con una produccién anual (PIB) de cerca de 40
millardos de ddlares; la macroeconomia nacional es relativamente predecible, con una produccion bastante
equilibrada y variada en sus diversos sectores y con una oferta exportable creciente. El guatemalteco es
trabajador y el pais cuenta con suficientes y valiosos recursos naturales. Los Acuerdos de Paz son, por su parte,
un basamento de consenso social que debiera dar lineamientos de certeza. Sin embargo, la economia no crece,
no se genera por tanto empleo y la pobreza sigue afectando a la mitad de la poblacidn.

Ante estas realidades, el Banco Mundial realizé un estudio al que denomind. “Facilitando el florecimiento de
10,0000 empresas, desarrollo de las PYMES, -Pequefias y Medianas Empresas en Guatemala-", bajo la hipdtesis
de que mejorando el desempefio y la participacién de las PYMES en los mercados nacional e internacional,
podria traer enormes y positivos beneficios a la economia. Es, en sintesis, una apuesta por las pequefias y
medianas empresas como medio para la generacién de empleo y creacién de riqueza. Para ello, el estudio del
Banco Mundial sugiere dos estrategias: mejorar el Clima de Negocios, y mejorar la Competitividad pues con ello,
asevera el Banco, se logra un aumento de la productividad, se facilita el acceso a nuevas tecnologias, se bajan
los costos de logistica, y se promueve la integracién de las PYMES a las Cadenas de Valor. El estudio del Banco
se fundamenta en diagndsticos, encuestas y estudios comparativos con otras experiencias de diversos paises, y
llega a la conclusidén que para el éxito de la propuesta se debe promover mejoras en transporte y logistica,
especialmente carreteras y puertos; reducir costos de electricidad y garantizar un servicio consistente; promover
la innovacidn y la calidad; mejorar el Capital Humano, especialmente en la calidad de la educacidn y la salud;
facilitar el financiamiento, en cuanto a disponibilidad y costos; y flexibilizar las normas comerciales,
especialmente facilitando la formalizacidon de las empresas. Para demostrar la viabilidad de la propuesta, el
Banco estudio tres sectores de la economia guatemalteca: los agro-negocios, la forestacion y el turismo.

Como invitado a comentar el estudio del Banco Mundial, mi opinidn fue que adicionalmente debe hacerse un
esfuerzo por fortalecer ciudades “intermedias”, desruralizando el pais. Ello por cuanto esta demostrado que es
en los centros urbanos en donde se genera mas riqueza, y los paises mds pobres del mundo son aquellos en
donde la mayoria de su poblacion vive en el area rural, como nuestro caso.

Otro comentario al estudio fue que Guatemala no cuenta con una propuesta estratégica para su desarrollo
econdmico, ni politicas de largo plazo que la orienten. Desde la experiencia de los Grupos Gestores, entidad
privada no lucrativa, se ha venido insistiendo ante diversos sectores de la sociedad, que la modalidad de la
promocién del desarrollo econémico desde lo local puede ser una alternativa solida para fortalecer el mercado
interno y promover unas exportaciones que estén mas vinculadas con el pequefio y mediano empresariado de
todas las regiones del pais.

Una critica al estudio del Banco, y que tiene relacidn con lo anterior, es que en el mismo se invisibiliza el rol de
los gobiernos locales, como facilitadores que deben ser del desarrollo econémico. Como sabemos, el Cédigo
Municipal actual establece que cada Municipalidad debe crear una comision “FETARN”, encargada del fomento
econdmico, el turismo, el ambiente y los recursos naturales. Sin embargo, y a pesar que el cédigo fue revisado
y promulgado en el afio 2002, muy pocas municipalidades han implementado ésta comision.

La entidad internacional denominada Global Entrepeneurship Monitor (GEM), establecié en su informe del afio
2010 que Guatemala tiene la segunda tasa mas alta del mundo en “emprendimiento temprano”, esto es,
iniciativas de nuevos negocios. Lo contradictorio es que aun con ése alto indice de emprendimiento, el pais sufre
de una muy baja creacién de empresas. La razdn de ello es, sin duda, la debilidad en los elementos identificados
por el Banco como frenos a la generacion de empresas. Y son las empresas las que producen riqueza y generan
empleo.

De la empresa, las tasas de interés y el déficit fiscal

“Dos temas de sobrevivencia de la empresa: la rentabilidad y el crecimiento”
Febrero 2000




En su lucha diaria, la empresa tiene que esforzarse en dos temas que son la garantia de su supervivencia: la
rentabilidad y el crecimiento.

La rentabilidad, como sabemos, deviene de un manejo adecuado de los costos, y, entre ellos, el de mayor
impacto es el financiero, es decir, el costo del dinero, reflejado en el nivel de las tasas de interés. El otro
elemento, el del crecimiento, también se sustenta en las posibilidades de producir excedentes (entre costos e
ingresos), y es condicionado, ademas de las tasas de interés, por otros factores, como el tipo de actividad, la
habilidad de mercadeo, la vision empresarial, etcétera.

Lo importante de destacar es que, de las posibilidades de sobrevivencia de la empresa y de su crecimiento,,
depende la posibilidad de que se produzcan mas empleos. De manera que se puede colegir, facilmente, que del
nivel de las tasas de interés dependera que se puedan generar mas empleos en nuestro pais. Y es que los nuevos
empleos provendran, también, de las empresas que se inicien. Y se iniciardn nuevas empresas Unicamente si las
tasas de interés permiten rentabilidad.

Dicho lo anterior, queda por ver entonces, ¢como hacer para que las tasas de interés bajen para generar
inversién productiva que, a su vez, cree empleos? Y es que no puede lograrse esta aspiracion por una decision
politica Unicamente, sino que debe lograrse de manera congruente y consistente.

Para ello, debe tomarse en cuenta que las tasas de interés forman parte de una imbricacién de factores
macroeconomicos, como la inflacién, el volumen de la masa monetaria en el sistema, la tasa de cambio con el
ddlar, las reservas monetarias, la deuda publica, y por supuesta, el presupuesto del Gobierno, y la forma en que
éste se integra. Uno de los elementos que mas presiona para que las tasas de interés suban, es el denominado
déficit fiscal, el cual se interpreta como el diferencial entre lo que el Gobierno percibe (impuestos, pagos,
etcétera), y lo que gasta.

De manera que cuando gasta mas de lo que recibe, se genera el déficit, y para poder satisfacerlo el Gobierno se
endeuda, recurriendo entonces, como su opcidon mas factible, a captar recursos internos, lo que compite con las
empresas y presiona las tasas de intereses hacia arriba.

La solucidn, entonces, seria que el Gobierno no entre al mercado a competir por el dinero. Pero, por otro lado,
éste necesita de recursos para su funcionamiento y, especialmente, para el gasto social. {De donde podria
provenir ese dinero? La respuesta correcta es: de los impuestos.

Podria pensarse que otra solucion es que el Gobierno gaste menos. Y esta es la solucién que se ha aplicado en
el pasado, pero recortando gastos en el tema mas sensible, es decir, el del gasto social, lo cual es, ademas de
anti-técnico, injusto y miope, puesto que la inversidn social es la Unica que puede garantizar a mediano plazo,
un desarrollo socioecondmico consiste. Evidentemente hay otro tema: el del correcto uso de los recursos del
Estado. Definitivamente hay que vigilar a todas las instituciones publicas para que el dinero sea bien utilizado.
Pero de todas maneras, hay necesidad de proveerle de recursos para que cumpla la funcidn que tiene.
Siguiendo con la ldgico planteada, sucede entonces que para resolver el problema de la generacién de empleo
y del crecimiento de la produccidn, es necesario que las tasas bajen, y, para ello, la mejor forma es solucionando
el problema del déficit fiscal, y éste se soluciona Unicamente pagando impuestos.

Pero para el tema de los impuestos hay necesidad de recurrir a la conciencia de los ciudadanos, tanto los que
ocupan posiciones publicas como los que actian en lo privado. Esa conciencia debe crearse basicamente sobre
tres elementos: solidaridad, capacidad y confianza. Me refiero brevemente a cada uno de ellos a continuacion.
La solidaridad es lo fundamental, pues parte de una toma de conciencia de que estamos unidos y obligados los
unos con los otros. Es un principio ontoldgico y ético que ayuda a ordenar la vida en comunidad. Es, en breve,
sentirnos miembros de una sociedad, hermanados en un espacio fisico y legal (el Estado), lo cual nos permite
convivir de la mejor manera posible.

La capacidad tiene que ver con las posibilidades reales de contribuir, cada uno con lo suyo, a la busqueda de ese
bien comun. Aqui es importante que el Gobierno tome en cuenta que la capacidad de tributo tiene que ver con
la sobrevivencia y crecimiento de la actividad productiva, pues, de otra cuenta, se estaria agotando, y dejarian
de producir y contribuir al sostenimiento del Estado. También es importante pensar que existe capacidad de
tributo, y muchas veces amplia, en muchos profesionales que ejercen su tarea liberalmente, pero que evitan
tributar a toda costa. (Bajo el argumento de que se les terminé el talonario de facturas. O que si el cliente quiere
factura, entonces debe pagar una cierta cantidad adicional).




Por ultimo, pero no menos importante, esta el tema de la confianza, es decir, la fe que se tiene en las autoridades
responsables de la distribucion e inversidén de lo captado en impuestos. Esto es fundamental, puesto que
desmotiva el pago de impuestos, cuando se sabe a ciencia cierta que las autoridades usan los recursos de manera
indiscriminada, para beneficio personal o sin sentido de prioridades. Recordemos que la confianza es lo que liga
a una sociedad, y se fundamenta en los valores de la misma; de manera que cuando la autoridad, representada
en el Gobierno, no tiene valores o actia con antivalores, se pierde la confianza, y, por tanto, la sociedad entera
se desarticula, y deja de ser solidaria.

Por lo tanto, la realidad nacional obliga a que, para solventar el grave problema econémica que vivimos; para
lograr que la economia se reactive; para lograr que haya empleos nuevos, se necesita el pago de impuestos por
parte de todos los miembros de la sociedad. Y ello se lograra en la medida que exista confianza y solidaridad, y
gue se tome en cuenta las capacidades reales de los miembros de la sociedad. De todos los miembros.

Causales de la crisis financiera

La falta de mecanismos internos y externos de control en las empresas
Diciembre 2008

Cuando se analiza desde la faceta estrictamente técnica, la enorme crisis financiera que surgié en los Estados
Unidos de América y contaminé al resto del mundo tiene su origen en la falta de mecanismos de control directo
en las empresas, tanto de controles internos como externos; especialmente de los controles que deben ejercer
los acreedores (entidades bancarias y financieras), asi como del resto de personas que pueden ser afectados por
la empresa: empleados, clientes, proveedores, el fisco, entre otros; los llamados stakeholders. En los Estados
Unidos de América la principal responsabilidad del Consejo de Administracidn de cualquier empresa es proteger
los intereses de los accionistas, de manera que los directivos de las mismas actuan bajo el objetivo de maximizar
el valor de las acciones, es decir, su mayor preocupacion es la eficiencia financiera, poniendo, normalmente,
poca preocupacién en la forma en que esos beneficios se obtienen.

Los dividendos a distribuir son, entonces, el objeto central del esfuerzo de los directivos de las empresas
norteamericanas; la maximizacion es su signo.

Entre las empresas japonesas y alemanas la situacion es distinta, pues procuran en sus Consejos de
Administracion la participacidén accionaria cruzada, conformando sus directorios con antiguos empleados y
directivos, representantes de grupos de financiadores, formando redes que faciliten el intercambio de
informacidn, evitando asi el dominio de unos participantes sobre los otros. De manera que todos los
stakeholders importantes tienen oportunidad de influir y asumir responsabilidades, y sobre todo, vigilar los
objetivos y acciones de la empresa en su conjunto.

De tal cuenta que no actlan Unicamente por el interés de los accionistas. Ello evita el abuso en las relaciones
empresariales.

Por otra parte, en Japdn y Alemania los bancos al financiar empresas adquieren poder para influir en sus
decisiones mas importantes, y en la evaluacién y el control de los gestores que las dirigen.

En Estados Unidos normalmente el financiamiento bancario se limita a préstamos de corto plazo para capital
circulante, sin compromiso de relacion a largo plazo, y por tanto, sin influencia en la gestién. Ademas, la
diversificacion de riesgos y la liquidez se consigue a través de los bancos, en lugar de a través del mercado
bursatil.

Otra diferencia sustancial entre el estilo norteamericano y el nipdn lo hacen los elevados salarios de los altos
directivos de las empresas norteamericanas en comparacion con las japonesas, aun cuando los resultados
econdmicos de las empresas americanas sean muy inferiores a las de las empresas japonesas. Las diferencias
salariales entre los niveles altos y bajos de los japoneses son sensiblemente menores de lo que sucede en las
norteamericanas.

Mas alla de la faceta técnica antes expuesta, el problema generado en la economia mundial a causa de la debacle
financiera norteamericana y que ha afectado a todos, tiene su raiz, sin lugar a dudas, en la falta ética de los
directivos de sus empresas, quienes han manipulado informacién maquilldndola para esconder pérdidas o




abultar utilidades, faltando asi al comportamiento moral que ordena el actuar bien. De manera que ademas de
mejorar el sistema de control en las empresas, la faceta técnica; sus directivos deben ser mas éticos, su faceta
moral. El caso ultimo, la estafa de Bernard Madoff y su pirdmide financiera que ha afectado a grandes
inversionistas norteamericanos y europeos es una prueba contundente del directivo inescrupuloso y amoral.
En nuestro medio guatemalteco la situacion es diferente a lo que se estila en Norteamérica, por cuanto la gran
mayoria de empresas son de tipo familiar, lo que hace que normalmente el patrimonio de las familias se
encuentra invertido en las mismas, por lo que su proteccidn es central, y para lo cual sus miembros sacrifican
beneficios inmediatos en funcién de la sostenibilidad a largo plazo de la empresa familiar, con el propdsito de
sostenerlas aun a costa de disminuir beneficios inmediatos. Por otra parte, las familias trasladan a la empresa
los valores y principios que las han regido, con lo que se garantiza que actuaran de acuerdo a pautas morales
compartidas por sus miembros.

En la empresa familiar, cuando esta esta en riesgo, la familia le aporta recursos, o los miembros de ella que
laboran en la empresa disminuyen sus remuneraciones; todo con el afan de rentabilizarla. Y si la empresa fracasa
y va a la quiebra, afecta Unicamente a la familia y, en algun caso, al banco que la financid. Pero al no existir un
mercado de valores, lo normal es que no hayan inversionistas externos que salgan afectados.

Todo lo contrario a lo que ha sucedido en los Estados Unidos, en donde millones de personas son propietaria de
acciones de las grandes empresas, algunas de las cuales han quebrado afectando a sus stakeholders.

Dialogo Estratégico sobre Trabajo Decente

“La informalidad como otra forma de trabajo”
Octubre 2012

Recientemente se realizd en Quetzaltenango un “Didlogo estratégico sobre trabajo decente y economia
informal”, organizado por ASIES, en el que se presentaron los resultados de una encuesta nacional y de una
serie de consultas formuladas mediante la metodologia de “grupos focales”, de cuyos hallazgos resumo lo que
me parecido mas destacable.

Un primer dato es que no se conoce el significado de “trabajo decente”, al que mas bien se confunde con su
negacion, es decir, con lo “indecente”. El término trabajo decente no se identifica con lo que la OIT (Organizacién
Internacional del Trabajo) pretende promover. Esto es un trabajo que retna las condiciones de remuneracion y
prestaciones de ley, asi como a las posibilidades de capacitacion, trato humano y digno, y libertades en el
trabajo, incluyendo la de sindicalizacion.

Una de las recomendaciones de ASIES, derivada de la encuesta, es la extensién de servicios de la Seguridad
Social, argumentando que “los asalariados y cuentapropistas que no tienen acceso al IGSS (Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social) se interesan por servicios de salud; aunque en algunos casos se reconoce la
mala calidad de los mismos”. Sobre este asunto, en entrevistas que previamente realicé a trabajadores
asalariados que tributan al IGSS en la Ciudad de Quetzaltenango, la opinidn generalizada coincide en la mala
calidad del servicio, e incluso en el mal trato que reciben en el Instituto.

Una segunda recomendacién emanada de los estudios llevados a cabo por ASIES es el establecer un “mono
tributo” o tributo Unico para incorporar a los informales al sistema, tributo que se sugiere incluya la posibilidad
de inscripcién como usuarios del IGSS, accidn que me parece conveniente. Una tercera recomendacion
importante es la de “regular el uso del espacio publico y ventas en las calles”. Coincido totalmente en que el
espacio publico debe ser de uso publico, y no privado como esta sucediendo en la casi totalidad de ciudades en
la provincia. Una cuarta recomendacion que hace ASIES a partir del estudio es “extender la cobertura sindical
a trabajadores por cuenta propia”. Sobre este particular debo comentar que en Quetzaltenango la
Municipalidad hizo un arreglo para organizar las ventas callejeras con la Unidn de Trabajadores de
Quetzaltenango (UTQ), entidad que asocia a los sindicatos de la Ciudad, a la que la Municipalidad delegd esta
funcidn estratégica por razones eminentemente politico-electoreras, con el resultado que estas se expandieron
de manera exponencial e incontrolable, ahora con el aval del sindicalismo y la Municipalidad de Quetzaltenango;
algo realmente lamentable.




Un resultado interesante de la encuesta de ASIES es que 75 por ciento de los cuentapropistas indicd que se
encuentran en trabajos de esa categoria por tradicion familiar o por conocimiento y vocacién, y Unicamente un
25 por ciento porque “no habia otra oportunidad”. Dicen también los entrevistados haber iniciado su negocio
con recursos propios o de la familia. En este punto hay que reconocer que en Guatemala no hay capitales de
riesgo para apoyar financiamientos para los que se inician en un proyecto productivo.

Mi opinidn en cuanto a estrategias para promover la formalizacién de los negocios informales y con ello
acercarlos a generar “empleos decentes” la resumo en los siguientes puntos: coincido con ASIES en la
conveniencia de establecer un monotributo, cuyo monto deberd adecuarse a las capacidades financieras de los
negocios actualmente informales. Debe procurarse una simplificacién tramitoldgica para la inscripcion de
empresas, pues actualmente la tarea es sumamente engorrosay por tanto costosa. Y establecer a los informales
en mercados o sitios adecuados, tal como lo hizo la Municipalidad de Guatemala con los vendedores que se
instalaban en la 62 Avenida, demostrandose con ello que es posible trasladar las ventas de las calles a lugares
“mas dignos”.

Ante la crisis, el mercado interno

“El mercado interno no ha tenido apoyos desde el Estado”
Octubre 2008

El mundo globalizado esta hoy sufriendo la incertidumbre generada por la explosidn de las burbujas financieras
creadas por especuladores en los Estados Unidos de América, y cuyas consecuencias estan afectando a
practicamente todo el mundo con pérdida de empleos, de ahorros y, desgraciadamente, incluso de la vida de
algunas personas que en la desesperacion se han privado de la vida. Y la base de la debacle se encuentra en la
ambicion de algunos inescrupulosos y amorales individuos, dirigentes de empresas financieras que jugaron con
los nimeros en una economia “ficticia”.

Ante esta situacion, y dado que afecta a Guatemala, es obligado reflexionar y buscar mecanismos que ayuden a
paliar la crisis, y quizas, a encontrar mejoras en la tarea de fortalecer la economia real. Para ello, una estrategia
adecuada y prudente puede ser apoyar el mercado interno. Pero, éen qué consiste éste? El mercado interno es
la suma de la produccién total del pais mas las importaciones, menos las exportaciones y la inversion (ésta ultima
conocida como formacion bruta de capital).

El monto al que asciende el mercado interno guatemalteco fue, para el afio 2006, de 213 millardos de quetzales,
(doscientos trece mil millones de quetzales), y su crecimiento en los ultimos cinco afios en términos reales ha
sido muy modesto, de cerca del 0.1% anual. Aun asi, la contribucién que hace al fisco el mercado interno alcanza
al 93% de la totalidad de impuestos percibidos, de manera que se puede colegir que el mercado interno es el
gue verdaderamente sostiene al Estado nacional. Pero sin embargo no ha tenido nunca un apoyo adecuado del
Estado para su consolidacidn y crecimiento.

Por ejemplo, no ha gozado de la construccion de sistemas de inteligencia de mercado, como si lo tienen las
exportaciones; ni de infraestructura para la produccidn, ni de sistemas de comunicacién para intercambios mas
faciles; ni de tecnologias, ni de capacitaciones. Los modestos esfuerzos para este propdsito han sido aislados y
sin mayor incidencia. Y el mercado interno ha funcionado por siempre de manera empirica, desordenada,
perdiéndose oportunidades de aumentar los beneficios en favor de los productores. Un apoyo real del Estado
para el mercado interno permitiria aumentar la produccién nacional, generar empleo y riqueza, y como
consecuencia, aumentar la demanda por productos y servicios producidos en el pais. Hoy por hoy los
productores agricolas, pecuarios, de pequefia industria y artesanias, y de bienes en general, lo hacen con
informacidn muy limitada, pues no hay sistemas de intercambio de conocimientos; de manera que por ejemplo,
un productor de hortalizas en San Marcos, o Solola, o Almolonga produce con la poca informacién que logra
captar en los mercados de los pueblos y ciudades, al no existir un sistema formal de informacion.

De igual manera, los productores no reciben capacitacién ni tienen acceso a tecnologias para mejorar su
productividad. Ni cuentan con buenos caminos de acceso a las zonas de produccidn, con lo que pierden tiempo
valioso para sacar sus productos; y el acceso a créditos y asistencia técnica es proveido de manera aislada por
entidades no gubernamentales en algunos territorios del pais, pero con una incidencia aun limitada.




Estamos en el tiempo adecuado para cambiar estas légicas que mantienen atados a los productores; es solo
cuestion de que el gobierno se decida a ver al pais hacia adentro, y no solo esperar que de las exportaciones
vendran los empleos, los impuestos y la solucidn al problema econédmico cada dia mas veleidoso.

Si tomaramos como ejemplo el servicio de turismo, el planteamiento es que se promueva y facilite el turismo
interno, para lo cual deberia de mejorarse la infraestructura de carretas, la seguridad, la promocion de
hospedajes adecuados, la capacitaciéon en hospitalidad, y todo aquello que contribuya a dar al turismo
comodidad y seguridad. Esta tarea debiera ser abordada con decision con el respaldo del INGUAT, con la certeza
gue se contribuird con varios resultados: por una parte, los anfitriones podran entrenarse mejor; por otra, se
mejora la seguridad al saber que los connacionales estaran llegando; se mejora la infraestructura. Se mejora la
direccidn de los centros turisticos.

Se puede motivar para que las empresas que cuentan con amplios recursos humanos faciliten que sus
trabajadores viajen a distintos destinos del pais, proporcionandoles la informacién y los medios para disfrutar
durante las vacaciones de las bellezas que se encuentran en diversos sitios del territorio guatemalteco.

La crisis que se avecina como muy seria, puede ser la oportunidad para que, sin dejar de apoyar los sistemas de
produccién y exportacién tradicionales y no tradicionales, se implementen estrategias complementarias que
coadyuven para sostener la economia mediante el fortalecimiento del comercio interior.

Del IVA y la macrocefalia

La capital como gran aportadora de tributos
26 de julio de 2007

Hace pocos dias, en un diario local, (Prensa Libre, martes 17 de julio) la superintendente de la SAT anuncid que
en los ultimos ocho meses (octubre a junio), la recaudacién por concepto de IVA aumentd en un 41 por ciento
en relacién a los mismos ocho meses del afio anterior. Verdaderamente una noticia positiva que evidencia no
solo la capacidad de la superintendencia para lograr el cierre de algunos de los “agujeros” de corrupcion
existentes en el sistema, sino, y sin duda lo mas importante, demostré con hechos que no es cuestién de subir
la tasa impositiva, como algunos proponen, sino de hacer cumplir las actuales tasas basados en ley. Claro que
hoy se cuenta con una ley anti-evasidn, y por los resultados se ve que su aplicacion esta siendo eficaz. Segun la
superintendente, el incremento derivado de esta mejor recaudacion equivale a que se hubiese aumentado el
IVA a un 13.5 por ciento; y tomando en cuenta que la evasion de IVA es alin de un 28 por ciento, se puede inferir
gue con la recta aplicacidn de la ley se podra llegar facilmente al equivalente de un 15 por ciento, meta a la que
se aspira desde hace algun tiempo.

Pero lo que mas me llamé la atenciéon de esta noticia fueron los datos contundentes, que informan la
recaudacion de IVA por departamento. Asi, para el departamento de Guatemala la recaudacion fue de
practicamente Q4 mil 400 millones, siguiéndole la del departamento de Escuintla con Q79 millones y la del
departamento de Quetzaltenango con Q74 millones. Es decir, que para el total de casi Q4 mil 800 millones
recaudados en los ocho meses indicados, un 92 por ciento lo aporté el departamento de Guatemala, mientras
qgue los departamentos de Escuintla y Quetzaltenango, segundo y tercero en volumen de aportes, recaudaron
Unicamente un 1.6 y un 1.5 por ciento respectivamente. Hay que aclarar que parte de la recaudacién de IVA en
el departamento de Guatemala corresponde al tributo retenido por exportaciones, que realmente se producen
en todo el territorio nacional, pero en todo caso es una cantidad que no pasa de un 8 por ciento del total, monto
gue repartido en los 22 departamentos del pais no cambia significativamente los aportes de cada departamento.
Este dato por si solo demuestra el enorme desbalance que existe entre la metrépoli capitalina y el resto del pais.
Asi, si anadimos al anterior otros datos, como el de los créditos concedidos por la banca privada al sector privado
gue en casi un 90 por ciento se concesionan en la metrdpoli capitalina; el que mas de la mitad del Producto
Interno Bruto se produce en la metrdpoli capitalina; el que la inversidn social que hace el Estado por habitante
es de casi un 30 por ciento mas en los de la metrdpoli que en los del interior. Entonces nos explicamos por qué
la pobreza en el interior del pais es mucho mayor, y especialmente el porqué de la continua e imparable
emigracion a la capital.




El crecimiento desmedido de la metrépoli capitalina en relacién al resto del pais es un error estratégico muy
peligroso para el Estado guatemalteco, pues, por una parte hace cada dia mas dificil la vida para los ciudadanos
de la capital, y por la otra reduce las posibilidades de un crecimiento equilibrado del resto del pais. Y lo
preocupante es que la tendencia es a un mayor crecimiento de la capital y sus areas de influencia, especialmente
si se siguen haciendo grandes obras de infraestructura en ella. La macrocefalia, como sabemos, es una
enfermedad incurable en los humanos; y ese nombre se aplica perfectamente a lo que sucede en Guatemala.
Hoy, que los candidatos organizan sus programas de Gobierno, es un buen momento para que planteen
propuestas viables pero radicales que reviertan la tendencia actual, con politicas que obliguen a un
ordenamiento del territorio nacional, con proyectos concretos de inversidon en infraestructura en grandes
proporciones, la cual puede ser viable en la medida que se legisle a favor del sistema de alianzas publico-
privadas. Ademas de ello, debera facilitarse zonas francas para promover inversiones productivas en el interior,
y cualquier otra estrategia que genere empleos. Y por supuesto, invertir mas en desarrollo humano en los
habitantes de las comunidades del interior, especialmente en salud, educacion y capacitacion para el trabajo. Si
no se toman medidas drasticas en el sentido de promover el desarrollo del interior del pais, la vida en la capital
serd cada vez mas agobiante, y en el interior mas insufrible. Y ello llevara a un malestar social con consecuencias
mas graves que muchas de las que hemos vivido en el pasado. Es tiempo de actuar sin dilaciones y con vision de
Estado, de un Estado que incluye a todo el territorio.

Fomento econémico y la competitividad territorial

“Grupos Gestores, Mesas de Competitividad y Consorcio para el DEL
Diciembre 2011

Para mejor comprender la sociedad, de por si compleja, se recomienda utilizar la metodologia sistémica, la que
permite analizar sus diferentes componentes como elementos interdependientes e interactuantes, siendo uno
de los principales el “sistema econdmico”; otros lo son el social, el cultural, el bioldgico y el politico.

En el presente articulo comentaremos un complejo de tres instituciones que se han venido organizando en
Guatemala como parte de su “sistema econdmico”, las que aportan especificamente al desarrollo econdmico
territorial, bajo una estrategia innovadora que busca homogenizar las condiciones de todos los territorios a
manera de que tengan las mismas oportunidades de captar inversiones generadoras de empleos y autoempleos.
Estas tres instituciones son: los Grupos Gestores (102 Municipios cuentan con estas entidades), que tienen como
objetivo el identificar el potencial econdmico de su Municipio, sus “motores de desarrollo econémico”, y, a partir
de ello, formular y gestionar proyectos productivos. Una segunda institucién lo constituyen las Mesas de
Competitividad (actualmente en 20 Municipios y 6 Departamentos del pais), que identifican las constricciones
al desarrollo econdmico local, para lo cual formulan y gestionan propuestas para la mejora del “clima de
negocios”; esto es las necesidades locales de infraestructura, capacitaciones, tecnologias y simplificacion de la
tramitologia, circunstancia ésta ultima que complica y frena innecesariamente la inversion. Y una tercera
institucion la conforma el “Consorcio para el Desarrollo Econdmico Local”, integrado por Universidades,
entidades de Gobierno, fundaciones de desarrollo y un Banco de Desarrollo, todas ellas investigando y
capacitando sobre metodologias de trabajo para la procura del desarrollo econémico local.

Este “complejo institucional” del sistema econdmico nacional se ha convertido en un movimiento social que
durante los ultimos 15 afios se ha expandido en Guatemala, y que integra a miles de voluntarios que de manera
ad-honorem procuran generar oportunidades para sus conciudadanos.

La siguiente etapa de este movimiento social es convertirse en una politica publica reconocida por el Estado, de
manera tal que su institucionalizacién sea permanente, y que se convierta en una politica de fomento
econdmico, politica de la que actualmente carece el Estado guatemalteco.

Hay que mencionar que una importante contribucidén que hace a la economia del pais el complejo de las tres
entidades mencionadas es que promueven el mercado interno que, como sabemos, aporta cerca del 70% del
Producto Interno Bruto (PIB), pero que histéricamente ha crecido a un ritmo sumamente bajo, cercano al 0.15%
anual durante los ultimos 10 afios; y siendo que el mercado interno es el que genera ingresos y oportunidades
de nuevos emprendimientos a los territorios de las provincias, su fortalecimiento y apoyo sera, sin duda alguna,




una adecuada estrategia para reducir los niveles de pobreza que aquejan al interior del pais. Por tanto, una de
las consecuencias positivas del fortalecimiento del mercado interno mediante la estrategia tri-institucional
referida antes, es la promocion de nuevos proyectos productivos, emprendimientos que generan oportunidades
de empleos y autoempleos.

Ahora que estamos por iniciar un nuevo periodo gubernamental es buen momento para considerar esta
estrategia y fortalecerla mediante una normativa legal que le dé el sustento juridico.

(Puede el turismo en Guatemala ser eje de desarrollo?

Un pais poco apto para el desarrollo de la industria turistica
Noviembre 2007

Hace un par de afios, un amigo europeo, copropietario de una cadena de mas de cien hoteles instalados
alrededor del mundo, me comentd que no veia en nuestro pais potencial de desarrollo turistico, pues segun su
experiencia no contamos con los prerrequisitos para ello, y que por tanto su cadena no invertiria en Guatemala.
Es posible que la especialidad de sus hoteles no sea congruente con lo que nuestro pais ofrece, pero en todo
caso me impresiond con su comentario por venir de un experto, y especialmente porque en Guatemala desde
hace varios afios practicamente todos le apostamos a que el turismo sera uno de los principales ejes de
desarrollo econémico para el pais.

Creemos, por tanto, que los atractivos culturales, arquitectonicos, climaticos y geograficos son suficientes para
dar pie a una actividad préspera como el turismo, pero reparamos poco en que esta industria requiere de
preparar una cultura de hospitalidad de primer nivel para competir con paises vecinos, como México, que tienen
un largo recorrido en la tarea. Ademas, requiere de infraestructura moderna y que ofrezca comodidad a los
turistas. Otro tema central es el de la seguridad, y en ello estamos muy mal.

En mis continuos viajes a comunidades del interior del pais me encuentro con que alli también se apuesta por
el turismo, y han proliferado negocios en la hoteleria, restaurantes y sitios eco turisticos.

Pero en la gran mayoria es obvio que las capacidades de atencidn turistica son ain muy precarias. Por otra parte,
se puede comprobar que el guatemalteco no hace turismo dentro del pais.

Lo anterior obliga a reflexionar al respecto para encontrar y sugerir estrategias que permitan mejorar el servicio
al turista y promover que los connacionales hagan turismo en el pais. Un mecanismo puede ser facilitando a las
familias guatemaltecas para que mediante paquetes turisticos puedan visitar comunidades del interior,
facilitandoles la actividad mediante financiamientos y otros procesos. Con ello, los empresarios de turismo del
interior pueden contar con ingresos y mejorar mediante la puesta en préctica de capacitaciones y asistencia
técnica, la cual puede ser proveida por entidades especializadas como los Centros Empresariales de Turismo
(CET) promovidos por FUNDESA (Fundacion para el Desarrollo de Guatemala), y otras instituciones.

Los paises que han desarrollado su industria de hospitalidad lo han logrado a partir de capacitarse en lo tedrico
y en la practica. Y hasta que se ha practicado bastante se puede llegar a ser experto, base indispensable para
ofertar un servicio turistico de calidad a personas exigentes, como lo son los turistas que aspiramos atraer.

En Guatemala, la promocion turistica la realiza fundamentalmente el Inguat, y su enfoque es promover al pais
en el exterior, para lo cual invierte una parte de los cerca de Q150 millones que percibe del impuesto a la
hoteleria y del impuesto de salida de los viajeros en los aeropuertos. Pero a pesar de funcionar por muchos afios
su impacto en la industria ha sido poco relevante, pues ha costado mucho tiempo superar el millén de turistas.
Y de estos muy pocos pasan de visitar la capital, Antigua Guatemala y Tikal, con lo que de los US$1,000 millones
gue gastan en nuestro pais al afio, muy poco llega al resto de municipios.

Por tanto, en mi opinién, no tiene mucho sentido promover fuera de Guatemala el turismo “nacional”, cuando
este auin no esta totalmente desarrollado y no ofrece calidad, salvo excepciones que, como dicho, se encuentran
en los tres sitios mencionados.

Lo que sugiero, en resumen, es promover mas inversién en desarrollar los productos turisticos y menos en
promocién externa, pues esta llegara por si sola al lograrse un mejor servicio de hospitalidad, y una mayor
seguridad.

I"




Ciudades intermedias sostenibles

“La necesidad urgente de planes de ordenamiento territorial”
Abril 2011

Los procesos de urbanizacién de América Latina se estan dando a pasos acelerados, pues hace 50 afios solo el
40% de los habitantes vivia en ciudades, mientras que hoy cerca del 75% de la poblaciéon habita en centros
urbanos. En Guatemala un 50% de la poblacién vive aun en el drea rural. Y hay una coincidencia entre paises
pobres y paises muy rurales. En Africa, por ejemplo, apenas un 30% de la poblacién vive en centros urbanos,
mientras la gran mayoria sigue viviendo en el campo con grandes carencias. Y es que es en las ciudades en donde
se produce la mayor parte de la riqueza: entre un 60-70% del PIB se produce en centros urbanos en la América
Latina; esta proporcién es mayor en Europa y el Asia.

Se estima que en Latinoamérica hay 500 ciudades que tienen entre 100 mil y 2 millones de habitantes; y de
ellas unas 150 son ciudades cuya poblacién esta creciendo rapidamente; por esto se les denomina como
ciudades “emergentes”. Pero para que el crecimiento que se espera de esas ciudades “emergentes” sea
sostenible, se deben encontrar formas mas eficientes de ofrecer los servicios publicos, de garantizar la
seguridad, proteger el medio ambiente utilizando de manera eficiente los recursos naturales y adaptandose a
las consecuencias del cambio climatico. Para todo ello se debe practicar una gestion fiscal que permita financiar
el crecimiento, a la par de una inteligente gobernanza. Con todos estos elementos, y proveyendo a sus
habitantes una alta calidad de vida, entonces se puede decir de una ciudad que es “sostenible”.

Un primer paso es formular un Plan de Ordenamiento del Territorio, que permita disefiar la ciudad y el uso
racional del suelo. Esta tarea debe realizarse en consulta con la sociedad para que sean aceptadas las normativas
gue de él se derivan. Y en un Plan de Ordenamiento del Territorio se define la “visidn” que de la ciudad tengan
sus habitantes. Luego debe trabajarse en estrategias para gestion de residuos sélidos y reduccién de
contaminacion de aguay aire; en prevencion de desastres y medidas para la adaptacion a los efectos del cambio
climatico. Adicionalmente, en una planificacion de la movilidad urbana y uso racional del suelo. En la provision
de agua y electricidad. En la competitividad econdmica y en la seguridad publica. Y para hacer ello sostenible,
se requiere de una gestion fiscal transparente.

Las municipalidades, como entes auténomos, pueden planificar su desarrollo futuro; pero lo ideal es formular
una estrategia del Estado guatemalteco para facilitar la tarea. Para ello se cuenta con entidades como la
Secretaria de Planificacién (SEGEPLAN) y la Asociaciéon Nacional de Municipalidades (ANAM), que podrian
coadyuvar a las ciudades a planificar su desarrollo. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), por su parte,
esta elaborando y probando instrumentos y procesos que ofrecera a las ciudades que estén interesadas en
planificar un crecimiento ordenado.

Entre las comunidades que considero emergentes e intermedias podria citar: Huehuetenango, Quetzaltenango,
Coatepeque, Mazatenango, Escuintla, Chiquimula, Santa Rosa, Puerto Barrios, Coban, y las ciudades con-
urbanizadas alrededor de Flores en el Peten.

El desafio es complejo y de largo plazo. Pero es fundamental para hacer de estos centros urbanos verdaderas
ciudades en las que sus habitantes puedan gozar de una vida sana, segura y con oportunidad de desarrollo
personal.

El petrdleo como causa de desasosiego

El nuevo cambio sociopolitico generado por el combustible
Agosto 2008

Guatemala, al igual que otros paises latinoamericanos, se endeudd mas allad de lo prudente en la década de los
setenta como resultado de la abundante disponibilidad de recursos financieros de la banca internacional
derivados de las excesivas ganancias obtenidas por el incremento de los precios del petréleo que se dio a
principios de esa década. Después de sostener por casi un siglo los precios del barril en cerca de veinte délares
norteamericanos, se dio la guerra de Yom Kippur y el embargo petrolero (1973), disminuyendo la OPEP su
produccidn, trayendo como consecuencia que el costo del barril de petréleo se duplico, pasando de los veinte a




cuarenta ddlares el barril, precio que se sostuvo con moderadas oscilaciones durante varios afios hasta que en
el 2003 empezd a subir hasta llegar a los valores actuales, arriba de los cien ddlares el barril, alza debida
nuevamente a la inestabilidad politica y militar en la regidn, especialmente por la guerra en Irak.

Los beneficios que las petroleras obtuvieron en los afios setenta, conocidos como “wind profits” (o ganancias
gue trajo el viento), llegaron a la banca internacional, la que se vio compelida a invertirlos en grandes proyectos
de infraestructura, como hidroeléctricas, hospitales, carreteras, etc. en paises del denominado tercer mundo,
en proyectos que aun cuando respondian a necesidades reales fueron contratados de manera espuria por
gobiernos corruptos. Estos préstamos faciles, y la incapacidad de esos gobiernos de ejecutar obra de manera
transparente, produjo un endeudamiento que mas tarde condiciond a los paises de manera tal que se vieron
obligados a reducir inversiones en asuntos prioritarios, por cuanto debian honrar la deuda contraida con la banca
internacional.

En esa época y por esos financiamientos fue que en Guatemala se construyeron varios hospitales e
hidroeléctricas, los cuales tuvieron unos costos muy por arriba del valor real, debido a que el dinero era facil de
obtener para el gobierno. Y esas obras fueron sobredimensionadas y algunas de ellas mal construidas.

Lo anterior, y la nueva realidad geopolitica posterior a la caida del muro de Berlin en 1989, fueron las causas por
las que el grupo de los paises mas poderosos del mundo estableciera lo que se conoce como el “Consenso de
Washington”, el que obligd a mecanismos para reducir la participacidén de los gobiernos en algunas funciones,
generandose un vacio institucional, vacio que fue de alguna manera cubierto por las organizaciones no
gubernamentales, ONGs, que en campos muy variados vinieron a implementar proyectos.

Hoy nos encontramos nuevamente bajo la incertidumbre de los efectos que traera el nuevo cambio sociopolitico
y econémico generado por el petrdleo, pues las decisiones que se tomen pueden afectar el futuro de manera
aun imprevisible. Si nos adherimos a la iniciativa de Petrocaribe indudablemente estaremos comprometiendo
el futuro por varias razones, siendo una de caracter estratégico la duda en cuanto al cumplimiento por parte del
proveedor, Venezuela; otra no menos importante es el endeudamiento de largo plazo que se generara; y quizas
mas preocupante aun los cuestionamientos que plantea la forma en que se administraran los recursos,
especificamente sobre quien decidira su utilizacidon y en que se invertiran los recursos derivados de la venta del
producto en el presente, y su cancelacién en el futuro. Se habla de hasta cinco mil millones de quetzales anuales,
y por la ineficiencia comprobada en el uso de los recursos publicos y el latrocinio en los tres poderes del Estado
seria una barbaridad el facilitarles mas recursos.

En todo caso, la experiencia anterior de los afios 70 con el petrdleo no fue nada positiva, y la nueva propuesta
igualmente aparenta no serlo, por lo que lo mas prudente es no comprometer el futuro del pais en una aventura
riesgosa. Adicionalmente las pretensiones del gobierno venezolano de incorporar a su “movimiento bolivariano”
a los paises de América latina no se perfila positivo, por el afan imperialista de su lider. Ademas hay que tomar
en cuenta que su actual poderio econdmico es insostenible en el tiempo en virtud que se sustenta en un recurso
no renovable como el petrdleo.

Estamos ante la segunda posibilidad de caer en la tentacidon de utilizar recursos “faciles” derivados del
combustible; ojala se tenga la sabiduria y se tome la mejor decisidn, que en mi opinion es no comprometer el
futuro, por los riesgos evidentes.

Con Aroma de Café

Los primeros cafetos fueron traidos a Guatemala por los jesuitas
Agosto 2010

El origen del café lo sitian los historiadores en Etiopia, de donde a finales del siglo XVI fue llevado a Europa por
el viajero aleman Leonardo Rauwolf; pero fue en Paris en donde se abrié la primer cafeteria, el “Procope” en
1686, que hasta el dia de hoy funciona como un café literario, y que ha sido modelo para muchos millones de
cafeterias que en todo el mundo han facilitado la tertulia y los conversatorios entre diferentes personas,
coadyuvando con ello al entendimiento y al didlogo. Esta funcidn de los cafés ha sido, sin duda, un facilitador en
la construccién de capital social, al facilitar uno de sus elementos, como lo es la confianza que deviene del




conocimiento mutuo, lo que se logra cuando las personas se comunican. Por ello las cafeterias, como lugar de
encuentro, juegan un importante papel en la sociabilizacidn de las comunidades humanas.

Los primeros arboles de cafeto fueron traidos a Guatemala de Mokka, Yemen, por los jesuitas, y propagado
desde La Antigua al resto del pais por la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais y el Consulado de Comercio.
Cuando la explotacion de la cochinilla, principal producto de exportacion de Guatemala en buena parte de la
época colonial decayd debido a la competencia originada en Sudamérica y a las intensas lluvias que arruinaron
las nopaleras, el café pasdé a ocupar su lugar, para lo cual el presidente Rafael Carrera, ya en la época
independiente, favorecié la produccion y exportacion del grano. Pero no fue sino a partir de la revolucién liberal
que la produccidn de café fue técnica y financieramente promovida. Como sabemos, durante los dos primeros
afios de la denominada “revolucion liberal”, de 1871 a 1873, el poder lo ejercié el general Garcia Granados,
quien proponia un liberalismo positivista, en el que los individuos prosperaran a partir de su autonomia y
capacidades. Pero luego asumidé el poder el también general Justo Rufino Barrios, quien implementd un
liberalismo “chapinizado”, de caracter autoritario y protegiendo a sus allegados, a quienes favorecié con
recursos del Estado, promoviendo fuertemente la produccion y exportacion del grano, mediante la construccién
de infraestructura, especialmente carreteras y puertos; mediante el financiamiento bancario, y mediante la
cesion de tierras y la facilitacién de las mismas a propios y extranjeros que, atraidos por los altos precios del
producto, se aventuraron a iniciar grandes plantaciones. Pero a partir de 1897 los precios del café cayeron
bruscamente, dejando en la quiebra a varios productores que tuvieron que ceder sus fincas a las empresas
importadoras de café, especialmente alemanas, las que mejoraron sensiblemente su competitividad y
aprovecharon le recuperacion del precio internacional, hasta que con motivo de la Segunda Guerra Mundial
perdieron sus fincas al ser expropiadas por el Estado, el que finalmente cedid la mayoria de ellas a campesinos
organizados en cooperativas, algunas de las cuales han sobrevivido hasta la fecha.

Hoy, Guatemala es el quinto exportador mundial de café, con cuatro y medio millones de quintales al afio
aportando cerca de US$600 millones anuales, cantidad que varia dependiendo de los precios siempre variables
a nivel mundial. Hay que destacar que después de petrdleo, el café es el segundo producto mas comercializado
en el mundo.

En 1922 habia en el pais 1,400 propietarios de fincas de café; hoy son mas de 90 mil los propietarios-productores
del grano, la mayoria de ellos asociados en cooperativas y asociaciones. La actividad cafetalera genera en
Guatemala empleo a cerca de medio millon de personas, un 7 por ciento de la poblacién econémicamente
activa, y, lo mas importante, el café guatemalteco es reconocido como uno de los mejores. Recientemente, con
motivo de la celebracién del 50 aniversario de Anacafé, la Asociacién Nacional del Café, la entidad premid a un
barista y un catador que fueron catalogados como los mejores del mundo.

iLa historia moderna de Guatemala tiene aroma de café!

Para que la Economia Apoye la Reduccion de la Pobreza

La industria extractiva responsable puede producir los fondos urgentes
Febrero 2011

Si la pobreza preocupa realmente, lo que corresponde es implementar medidas econdmicas que la reduzcan;
los paliativos, como las “transferencias condicionadas” y otros instrumentos pueden ser Utiles temporalmente
y de manera muy focalizada para los extremadamente pobres; pero no pueden ser permanentes, por cuanto
generan dependencia y paternalismos que el Estado no tiene capacidad de sostener indefinidamente. La forma
definitiva y Unica de reducir la pobreza es creando riqueza en forma compartida, esto es, con salarios dignos,
condiciones de trabajo decentes, y oportunidad de crecimiento personal dentro de las unidades productivas;
para ello debemos ir fortaleciendo una economia que genere oportunidades de empleo y de autoempleo para
los guatemaltecos. La riqueza es el antdnimo de pobreza, y por tanto su contraparte; esta se crea, en definitiva,
con crecimiento econdmico e inversion social; a este conjunto se le denomina “desarrollo econédmico”, siendo
el que genera bienestar por cuanto incluye educacidn, salud, capacitacién, vivienda y otros elementos centrales
del desarrollo como seguridad y justicia. La riqueza se mide como la produccion del pais en un afio, cuyo valor
acumulado es actualmente del orden de los US$40 millardos anuales. El problema en Guatemala es que esa




riqueza crece muy poco en relacién al aumento poblacional, y de manera muy desigual. Asi, mientras la riqueza
crece menos del 3 por ciento cada afio, la poblacion crece mas de 2 por ciento, de manera que el diferencial
entre el crecimiento econdmico y poblacional es muy reducido y, por tanto, incapaz de reducir la pobreza que
sufre cerca del 50 por ciento de la poblacidn.

Y la desigualdad en la distribucion del crecimiento de la produccién/riqueza es muy marcada, de manera que el
percentil menor captura la mayor parte del crecimiento anual.

La solucion mas adecuada para reducir la pobreza es aumentar la produccion anual, subiendo su crecimiento
actual del 3 por ciento a un 8-10 por ciento anual; incluyendo estrategias para que se comparta en su produccion,
tal como lo expresado en el primer parrafo de este articulo. Con ello se podria reducir la pobreza a la mitad en
una generacion. Y para lograr ese aumento en la produccidn hay un paso previo, esto es aumentar la inversion
productiva del 18 por ciento sobre el PIB actual a un 25 por ciento en relacidn al PIB. Ello significa subir la
inversién productiva de los actuales US$7.2 millardos a USS10 millardos anuales.

La razdén es que solo a partir de la inversidon productiva se pueden generar nuevos empleos; no hay otra forma.
Alguien podra sugerir que el Gobierno crea empleos, pero debemos aclarar que lo hace en funcion de los
impuestos que capta, y estos vienen de la produccién y de la actividad econdmica en general.

¢Cémo lograr la hazafia de promover mas inversion? La forma mas eficaz y viable, y que han seguido paises de
Latinoamérica que lo han logrado, Peru entre ellos, es promoviendo inversiones en actividades de mineria,
petréleo, generacién de energia e infraestructura para el transporte. Estas actividades, manejadas con
responsabilidad ambiental, comunitaria y fiscal pueden ser la llave para cambiar la situacién de pobreza, por
cuanto su aporte al fisco puede superar las necesidades para invertir en educacion, salud, seguridad, etcétera.
Seguramente habra que mejorar la legislacion de explotacidn petrolera, minera e hidroeléctrica, para que el
Estado y las comunidades se beneficien mas, pero en definitiva el asunto es de légica econdmica; ademas de ser
de urgencia.

Siendo que las actividades mencionadas son intensivas en capital y que generan relativamente poco empleo, la
estrategia se debe acompafar con un fortalecimiento del mercado interno y el apoyo a las pequeiias y medianas
empresas, las Pymes, que son las que generan el grueso del empleo.

En resumen, para reducir la pobreza se debera subsidiar a los extremadamente pobres, al tiempo que invertir
en salud y educacién de calidad para las mayorias, todo ello con los recursos derivados del incremento fiscal
obtenido por las actividades de mineria, energia e infraestructura. Y paralelamente promover la generacion de
empleos (oportunidades) mediante la facilitacién de negocios y la promocidn de la inversidn productiva. Tareas
complejas que el Estado debe asumir traspasando gobiernos temporales.

Esta es la estrategia para que la economia apoye en la reduccién de la pobreza.

(Para qué exportar?
Para agenciarse de divisas y asi comprar lo que no se produce aqui
Septiembre 2008

La historia econdmica de Guatemala se ha caracterizado siempre por la preferencia con que el Estado ha
privilegiado al sector exportador sobre el comercio interno. Ya durante la Colonia la economia giraba alrededor
de las exportaciones, y la produccidn de afiil y cochinilla eran como el centro del esfuerzo nacional. Mas adelante
en los inicios de nuestra vida independiente, y especialmente con los gobiernos liberales, se cambié la estructura
social de amplias regiones del pais para producir café para la exportacién, cuya ventaja era la mano de obra
barata.

Durante el siglo pasado se siguid la misma ldgica, y se construyeron ferrocarriles y carreteras para llevar la
produccién a los puertos de exportacion, formato que continta en la actualidad, pues el sistema vial nacional
sigue siendo disefado y construido de tal manera que los puertos de exportacion son los puntos de referencia
mas importantes. Mas recientemente, el “Consenso de Washington” planteé como urgente y determinante a
los paises en desarrollo, el tener que correr a los nichos internacionales de mercado, como si de ello dependiera
totalmente el desarrollo econdmico y social. La exportacion de bienes de un pais tiene como finalidad el
agenciarse, por ese medio, de las divisas que se requieren para importar aquellos productos y servicios que el




pais no produce. No es otro el fin. Pero cuando analizamos el caso guatemalteco, encontramos que las
exportaciones han servido en muchos casos para expatriar capitales y dejarlos afuera, lo cual encuentra su
justificacidon en la inseguridad interna. También sirve para importar bienes, que en la mayoria de los casos en los
ultimos afos han sido para los denominados suntuarios, que aun cuando ayudan a un mayor confort en la vida,
no siempre son indispensables. Y en menor escala, las divisas sirven para la importacion de bienes de capital,
gue son basicos para producir, o para mejorar la produccién nacional mediante la productividad, que se logra
con la incorporacion de tecnologias. Pero la experiencia nos demuestra que el desarrollo econdmico no es una
carrera para alcanzar un nicho de mercado internacional, sino un proceso, generalmente lento, inducido y
tortuoso, de articulacion productiva y socio-institucional interna en los territorios de cada pais.

Guatemala necesita urgentemente fortalecer su mercado interno, para lo cual la inversidn en el interior del pais
es imprescindible; y para que ella se dé, previamente el Estado debe definir una estrategia de facilitacion de la
infraestructura humana y fisica indispensables para que luego llegue y se instale la inversidn privada; no puede
ser de otra manera, pues la experiencia ensefia que cuando el Estado abre nuevas carreteras, o lleva energia o
cualquier otro medio de comunicacion, inmediatamente surgen empresas en esos territorios. Esta logica
garantizard las posibilidades de desarrollo econdmico, e incluso de ampliar los nichos de mercado
internacionales en el futuro préximo, pero ello con la virtud que sera en una forma coherente, proveyendo
posibilidades a todo el territorio nacional y a diferentes actividades, y no solo a ciertos territorios o sectores.
Sera, por lo tanto, mas consistente en el largo plazo, y, sobre todo, mas equitativo.

Las exportaciones son solamente una parte de la produccidn total, y aun cuando importantes, no aseguran el
desarrollo por cuanto no garantizan la introduccién de innovaciones en el sistema productivo interno, al ser
limitados los eslabonamientos productivos entre las actividades de exportaciéon y el conjunto del tejido
productivo local. Por otra parte, no son grandes generadoras de empleo cualificado.

Creo, por tanto, que se debe acompaiiar la politica de promocién de exportaciones con una politica orientada a
la innovacion empresarial y a la incorporacion de tecnologias de las micro y pequefias empresas, que constituyen
la inmensa mayoria del tejido empresarial en Guatemala, y que por lo mismo son un elemento estratégico y
fundamental para incidir en la generacién de empleo e ingresos de la poblacion.

Estamos ante un contexto de creciente apertura externa y globalizacién de determinadas actividades dindamicas,
y ello hay que apoyarlo; pero sin descuidar lo mas importante, esto es, la facilitacion para las empresas no
exportadoras del interior del pais que son las que pueden generar mas empleo y riqueza. Se trata de una
estrategia que apoye el comercio exterior, pero sin descuidar el comercio interior.

(Hasta donde el PIB?

“Esta métrica ha servido de indicador a la teoria del goteo”.
Septiembre 2013

Por afios el desarrollo de los paises se mididé exclusivamente por su crecimiento econémico mediante el PIB,
acrénimo de Producto Interno Bruto, el que con unos guarismos refleja el valor de la suma agregada de la
produccién del pais en un afio. Y cuando ese dato se divide entre el nimero de ciudadanos, se deduce que el
indicador ilustra lo que se ha denominado como PIB per cépita. Este modo de medir el desarrollo tiene ventajas
como su facilidad de calculo, el ser relativamente transparente por ser de dificil manipulacién, y el permitir
comparaciones de un afio con otro, e incluso con otros paises. Esta métrica ha servido como indicador a la teoria
del goteo (trickle-down), que propone que el solo crecimiento econdmico es suficiente para derramar beneficios
a toda la sociedad.

Hoy esta demostrado que el aumento del crecimiento econdmico, aun cuando fundamental, no es suficiente
para mejorar automaticamente la calidad de vida, al igual que se ha comprobado que el PIB puede asignar a un
pais datos elevados, aun con desigualdades alarmantes en diversos sectores de la sociedad y en diferentes
regiones. Por lo que prestar atencidn solo al crecimiento econémico, medido mediante el PIB, puede conducir a
un serio error si no se incluyen otros medidores del nivel de vida de los habitantes, especialmente de los mas
pobres en temas tan significados como la salud y la educaciéon, mediciones que pueden realizarse con
metodologias como las que provee el “indice de Desarrollo Humano”, del Programa de Naciones Unidas (PNUD).




Debemos, por tanto, ser mas cuidadosos y no deslumbrarnos con posibilidades econdmicas que solo
incrementen el PIB, pues vivimos una época en que nos domina el afan de lucro y de logros econdmicos, asuntos
gue deben verse como instrumentales para el fin Gltimo, que debe ser la mejora de calidad de vida de la gente.
De tal cuenta, pensar que el pais, en su integralidad, mejorara exclusivamente con inversiones intensivas en
capital es una utopia, o cuando mas una opcidn que quizds mejore la captacion fiscal, cuyo uso final tampoco
garantiza mejoras para las personas. Pero si el desarrollo econdmico se acompana de una estrategia de
fortalecimiento en que las personas, todas, puedan disfrutar de una vida prolongada, creativa y saludable,
mejorando para ello sus capacidades, entonces iremos por la via correcta. Cabe entonces preguntarse: écudles
son esas capacidades minimas, de desarrollo humano, para alcanzar mas altas cotas que permitan una vida mas
digna? La respuesta es que hay un umbral de capacidades humanas centrales por mejorar, y que se mencionan
a continuacion:

— Salud fisica, que va desde la posibilidad de una alimentacién adecuada, pasando por mantener una buena
salud y poder disponer de un lugar apropiado para vivir con los servicios basicos de agua potable, drenajes
sanitarios y energia eléctrica. Y por supuesto, garantia de vida en cuanto a seguridad para vivirla en una duracion
normal.

— Educacion integral y adecuada, que incluye el desarrollo de capacidades de pensamiento, de imaginacién y de
aprestamiento para el trabajo.

— Libertad, especialmente de desplazamiento, de pensamiento, de propiedad y de participacion politica y
religiosa.

— Solidaridad y afiliacidn, para vivir con los demas de forma “civilizada”; y dentro de ello, con los animales y el
medio ambiente.

— Poder vivir el ocio, con espacios adecuados para el disfrute de actividades recreativas y formativas.

Lo anterior, pensado como la oportunidad para cada persona, para todas, de estar en posibilidades de realizar
su proyecto de vida, en lo espiritual, en lo intelectual y en lo fisico.

El asunto central es que lo que debe medirse es ya no solo el PIB, sino el rendimiento y el éxito en funcidn de las
oportunidades que se abren a cada persona, lo que se logra mejor con el enfoque de “desarrollo humano” o de
las “capacidades”.

Clarificado lo anterior, queda por definirse otro asunto trascendente, esto es la disyuntiva de: o se procura el
desarrollo humano por la via de facilitacién en la eleccidén acorde a las aspiraciones de las personas, esto es
libremente; o por la via de la propuesta centrada en una eleccion desde el Gobierno central.

En la primera se respeta la decisién de acuerdo al estilo de vida y de la cultura; en la segunda, que es la que
tradicionalmente se ha promovido, se hace con la propuesta desde la autoridad.

Queda, pues, planteada para el debate y la reflexion la siguiente preocupacion: ¢hasta donde solo cuenta el
PIB?; y ¢cdmo mejorar las capacidades de los guatemaltecos?

La Propiedad Privada en Guatemala (12.)
Abril 2014

La propiedad privada es universalmente reconocida como “una institucién social”, facilitadora del desarrollo y
bienestar de las personas y los pueblos al fomentar la libertad, la iniciativa y la productividad de los ciudadanos.
Es por ello que el derecho de propiedad es central en todas las legislaciones avanzadas del mundo moderno,
incluyendo la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que enuncia: “Toda persona tiene derecho a la
propiedad, individual y colectivamente”, y “nadie sera privado arbitrariamente de la propiedad”. La propiedad
es, en definitiva, un hecho con connotaciones en los ambitos juridico, econémico, ético y cultural.

Son basicamente tres los tipos de derecho de propiedad existentes: la privada, la comunal y la estatal. La nocion
de propiedad privada no se refiere exclusivamente a la tierra o bienes fisicos, sino abarca también la propiedad
intelectual que incluye la propiedad industrial (marcas y patentes); y la propiedad de “derechos de autor”.

En Guatemala existid la nocién de propiedad desde antes del descubrimiento y conquista por los espafioles. Asi,
en antiguas cronicas se refiere la llegada de Balam Quitzé, Balam Acab, Yqui Balam y Mahu Cutah del Golfo de
México a Guatemala, quienes en busca de tierras aptas para cultivo de maiz, al encontrarlas ocupadas,




establecieron lucha para “expropiar” a los antiguos usufructuarios, quienes lucharon por defenderlas hasta ser
vencidos. Son varios los relatos histdricos pre-colombinos que recuerdan sucesos similares en defensa de la
propiedad, casi siempre bélicos. Entre ellos EIl Memorial de Solold (uno de los “Titulos” de antiguos linajes
nobles), que relata disputas entre Cakchiqueles y Tzutuhiles por las tierras riberefias del lago de Atitlan; el mismo
refiere también como los Cakchiqueles se apoderaron de tierras de los Pokomanes. En el Titulo de los Sefiores
de Totonicapan se relata la toma de posesion de “todos los montes y valles y todo terreno y suelo de Quiché-
Izmachi” por parte del Ajaw Qikab Cavizimah.

Los Quichés conformaron tres tipos de territorios: los Tinamit, que eran los espacios fisicos en los que se
asentaban los centros urbanos (como Utatlan, por ejemplo); los Chinamit, constituidos por territorios mas
pequefios y que correspondian a linajes familiares; de ellos se derivan las actuales Parcialidades en Totonicapan.
Y los Calpules, constituidos por territorios amplios, y administrados por linajes “confederados”, como el caso de
Nima quiché, o Tamub llocab. Es interesante ver en el Titulo de los Indios de Santa Clara la Laguna la definicidn
por “mojones” de las areas que correspondian a Quichés y a Tzutuhiles, en la que incluso refieren la proteccién
de sus posesiones mediante los “guardianes de las tierras”. Con la conquista por los espafioles y a partir de las
“Mercedes reales” se dio el despojo de tierras pertenecientes a las antiguas comunidades indigenas para
otorgarlas mediante “encomiendas” a los conquistadores y sus acompafantes. Estas encomiendas, como
sabemos, incluian la tierra y todos los habitantes que sobre ella vivieran. Acompafio a ello las “Reducciones”,
una especie de lo que hoy llamariamos como “urbanizacién” de los indigenas que vivian dispersos en el campo,
lo que mas tarde se constituyd en los Pueblos de indios. Y ya como Pueblos de indios, los indigenas pudieron
liberarse de la opresion de los encomenderos.

Hay evidencia que entre los Aztecas existié un grupo social importante, el de los Poshtecas, quienes hacian el
comercio y gozaban de ventajas sociales, entre ellas la de la propiedad de sus residencias y tierras de cultivo.
Los Itzaes, en lo que hoy es el Petén, actuaron de manera similar a los Poshtecas de tierras Mexicanas.

La nocidn de propiedad ha sido, por lo comentado, reconocida en Mesoamérica desde los tiempos pre-
colombinos.

La Propiedad Privada en Guatemala (22.)
Mayo 2014

Los derechos de propiedad en Guatemala han pasado por varias experiencias. En el siglo XIX y bajo el régimen
liberal del Doctor Mariano Galvez, (1831-1838) con el propdsito de incorporar tierras a la produccion del aiil se
expropiaron tierras de la Iglesia Catdlica y de las comunidades indigenas, asunto que se revirtié a partir de 1838
con los gobiernos conservadores que, primero tras bambalinas y luego como “presidente vitalicio” dirigio Rafael
Carrera hasta su muerte en 1865. Durante éste periodo, llamado “conservador”, se volvid a practicas de la
colonia, en la que los ciudadanos podian trabajar tierras baldias a través del “censo enfitéutico”, mecanismo
gue permitia conservar el dominio de la propiedad, cediéndola para su explotacion mediante el pago de una
renta. En 1871, cuando retoman el gobierno los liberales, habia en Guatemala siete tipos de propiedad, segun
relata el historiador Arturo Taracena: las adquiridas con titulo legitimo, las tituladas “ad corpus”, terrenos
poseidos por personas que “carecian de titulos”, tierras de “ejidos”, tierras “comunales” de los pueblos de
indios, tierras de “comunidades religiosas” de cofradias indigenas y de fundaciones de las “festividades
religiosas”. A mediados del siglo XIX, se estima que el 70% de las tierras cultivables de ciertas regiones estaba
en manos de comunidades indigenas. Con la llegada al poder de Justo Rufino Barrios se establece como
estrategia econdmica la produccién y exportacion del café (habia caido la demanda de los antiguos productos
afiil y cochinilla guatemaltecos), bajo cuya motivacion y excusa expropio tierras de comunidades indigenas y de
la Iglesia catdlica. La “privatizacion” de tierras y su reparto concluyé en el afo 1921.

Un cambio radical se dio durante el gobierno de Jacobo Arbenz con la Reforma agraria (Decreto 900) iniciada en
1952, la que, basandose en la prohibicién de latifundios ordenada en la Constitucion de 1945, procedié a
distribuir cerca del 20% del total de la tierra cultivable de la nacidn, compensando a los finqueros expropiados
con bonos estatales pagaderos durante veinticinco afos con valores en los que habian sido declaradas las
propiedades para propdsitos de impuestos. Uno de los mas importantes expropiados fue la United Fruit




Company, a la que se responsabiliza de motivar la denominada Revolucidn dirigida por Carlos Castillo Armas,
bajo cuyo gobierno se establecio el programa de la “liberacién”, que a partir de 1954 revirtié el proceso anterior,
devolviendo las fincas a sus propietarios, acompanando la estrategia con un programa de entrega de tierras,
especialmente de fincas nacionales, programa que distribuyé 550 mil hectéreas, titulandose a partir de 1954 y
hasta 1962, 364,852 hectareas en varias modalidades: parcelamientos de grandes fincas (20 hectareas), micro-
parcelamientos (10 Hectareas), tierra a comunidades agrarias (patrimonio agraria colectivo; empresas
campesinas asociativas; fincas cooperativas).

Un caso especial de “democratizacion de la propiedad” lo constituyéd los programas de colonizacion vy
otorgamiento de tierras desarrollados por el FYDEP (empresa de fomento y desarrollo del Peten), el que
distribuyo un total de 1,980,000 hectareas a 39,000 beneficiarios de nueve parcelamientos, tanto a campesinos
en pequefias parcelas, como a universitarios, militares y otros terratenientes a quienes les otorgaron parcelas
de entre 5y 15 caballerias cada una. A la fecha, las tierras entregadas por el INTA (instituto de transformacion
agraria) y el FYDEP asciende a 3 millones trecientos 24 mil Hectareas, iequivalentes al 30%! del territorio
nacional (33, 240 Kilémetros cuadrados), otorgadas a 147 mil 700 adjudicatarios.

Estas dos instituciones, el INTAy el FYDEP han desaparecido, y en su lugar se constituyd, a partir de los acuerdos
de paz, el Fondo de Tierras (Decreto Ley 24-99 del Congreso de la Republica), entidad que ha regularizado la
tenencia de propiedades entregadas por las anteriores entidades responsables.

Propiedad Privada en Guatemala (32.)
Mayo 2014

La propiedad privada es una institucion natural, anterior a cualquier organizacién politica. Esta ligada a la vida y
a la libertad, constituyéndose en una institucion secular considerada desde siempre como elemento central
para el desarrollo de las sociedades que aspiran a la libertad y el progreso. Asi lo han manifestado desde los
tiempos mas antiguos fildsofos como Aristételes, juristas como Cicerdn, protestantes como Martin Lutero, o
catélicos como Santo Tomas de Aquino y Francisco de Vitoria; militares como Simén Bolivar (a quien
lamentablemente desoyen los actuales “lideres bolivarianos”); educadores como Andrés Bello, entre muchos
otros.

De acuerdo a la Constitucidn Politica que nos rige, la propiedad privada esta protegida, segln lo enuncia, en su
articulo 39, Titulo Il, Capitulo 1 del que copio: “...se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente
a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. El Estado
garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que faciliten al propietario el uso y disfrute
de sus bienes, de manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los
guatemaltecos”.

Nuestro sistema juridico prevé la proteccién de la propiedad intelectual, que incluye la propiedad industrial en
sus dos posibilidades: marcas y patentes. Igualmente protege los derechos de autor y “derechos conexos”,
asunto este ultimo en discusion actual debido al plagio del que se sindica a un importante lider politico. Otros
regimenes de propiedad protegidos en nuestra legislacion son los de la copropiedad y la propiedad horizontal.
Un hecho muy importante para la adecuada proteccién de las propiedades fisicas lo constituye el Registro de
Informacidn Catastral (RIC), creado en el afio 2005 por el Congreso mediante Decreto No 41-2005, cuyo objeto
es el establecimiento, mantenimiento y actualizacidn del catastro nacional. Con ello, y mediante tecnologia de
geo posicionamiento se registrara todos los predios existentes en el pais. A la fecha el RIC ha trabajado en
algunos Municipios de Izabal, Zacapa, Chiquimula, Alta Verapaz, Escuintla, Sacatepéquez, Peten, Baja Verapaz,
y el Quiche (en este ultimo departamento Unicamente en el Municipio de Pachalum).

La propiedad privada, como sabemos, no es privativa de la tierra; incluye también la propiedad de viviendas,
vehiculos, empresas, etc. En el primer caso, el de vehiculos, en Guatemala hay al momento 2 y medio millones
de unidades (46% del total en el Departamento de Guatemala); 3 millones doscientas mil viviendas y 138 mil
empresas, segun el Directorio Nacional de Empresas-DINESE, de las cuales 100 mil se sitian en la Capital de la
Republica.



El “Derecho de propiedad” también esta protegido en nuestra legislacion; el Cédigo Civil en su articulo 464
consigna: “La propiedad es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los limites y con la observancia
de las obligaciones que establecen las leyes”. La norma nos faculta, pues, a extraer la mas amplia utilidad
econdmica que el bien permita dentro de las limitaciones de respeto al bien ajeno.

Lo importante es consignar que la propiedad privada es tan antigua como la humanidad, y en nuestra region,
Mesoameérica, existio el concepto, aunque con diferentes formatos.

La Propiedad en Guatemala, otras modalidades. (42.)
Mayo 2014

Un caso especial de formas organizativas de propiedad en nuestro pais lo constituyen la Illamadas
“parcialidades” de Totonicapan, que pertenecen a un linaje familiar y sus descendientes, quienes ejercen el
derecho de explotacién y cuidado del recurso natural y lo administran y gestionan de manera comunitaria.
Dentro de las personas con “derechos” dentro de la parcialidad estdn los “conduefios”, quienes son los
descendientes del grupo familiar legalmente inscritos en el registro publico de la propiedad; los “socios”,
quienes son los descendientes del grupo familiar al que pertenece la parcialidad pero que no estan legalmente
inscritos en el registro publico de la propiedad; los “hijos de los conduefios”, catalogados asi porque sus padres
aun no les transfieren los derechos, y “los afiliados”, conyugues de conduefios, hijos de condueiios y socios.
Las parcialidades son areas de terreno que se encuentran dentro del territorio de una comunidad; tienen un
origen muy antiguo, y las hubo en Huehuetenango, San Marcos y Quetzaltenango, pero actualmente ya solo
existen en Totonicapan.

Las parcialidades actuales se caracterizan por sus bosques, a los que acceden exclusivamente los miembros de
la parcialidad. Esos bosques les proveen y garantiza del recurso hidrico asi como de lefia para combustién y
madera para sus necesidades de construccion y mobiliario (se dedican a la elaboracién de muebles las
parcialidades Paqui, Baquiax, Tax, entre otras). Las parcialidades son diferentes a las tierras ejidales y a las
comunales, pues cuentan con un Titulo de Propiedad (para cada parcialidad). Los descendientes del linaje
familiar son los Unicos que pueden heredar los derechos de uso que le provee la parcialidad; la venta de una
parcialidad solo es posible con la anuencia de la totalidad de los miembros de la misma.

Al principio las parcialidades se conformaron con los “Chinamit”, pequefios caserios de una familia ampliada
gue se convertia sedentaria en un territorio; éstos Chinamits fueron amplidandose para conformar los Calpules,
areas de propiedad comun administradas por los linajes familiares principales, transformandose en el tiempo
en lo que hoy conocemos como parcialidad.

Las primeras parcialidades fueron las de Linenj, la de Chiché, la de Pachaj, la de Ukuljuyb y la Tinimit; estas cinco
parcialidades se constituyeron en una Asociacién, cuya personeria juridica fue reconocida en el afio 1952. Con
el tiempo se fueron sub-dividiendo, e incluso vendiendo algunas partes, de manera que actualmente existen en
Totonicapan 33 parcialidades que abarcan un area de cerca de 8 mil quinientas hectdreas, casi el 10% del area
total del departamento de Totonicapan. Cada parcialidad cuenta con una asamblea de conduefios y comités
especificos.

El Estado de Guatemala protege las tierras y cooperativas agricolas indigenas (articulo 67 de la Constitucion),
bajo “....cualquier forma de tenencia comunal o colectiva de propiedad agraria, asi como el patrimonio...”

La complejidad de las parcialidades genera, especialmente entre algunos lideres, la duda de si éstas son areas
comunales, comunitarias, privadas o co-propiedades; la mejor respuesta a esta interrogante la dio un con-duefio
de una parcialidad al agrénomo Huertas lzaguirre cuando en el 2007 realizaba su tesis para obtener el titulo de
ingeniero agronomo: “Esta tierra es de nuestros antepasados y la dejaremos como herencia. Esta tierra es
propiedad de las familias de la parcialidad, no es una tierra comunal”.

Dos caminos, o el simil del camino a recorrer

“La ruta para poder avanzar al desarrollo”
Diciembre 2009




Guatemala tiene dos opciones por delante: una, la de seguir atascados en los problemas de siempre; y otra, la
de pavimentar el camino para poder avanzar. La primera a la que se le aducen causas “estructurales”, es la que
procura ahondar en las diferencias ideoldgicas, étnicas o econdmicas, la que provoca la desconfianza y la
division. Es, en definitiva, la que nos esta induciendo a una especia de primitivismo, en el que se plantean
oposiciones sistematicas al desarrollo. Pongo como ejemplo la oposicion a la generaciéon de energias
(hidroeléctricas), o al aprovechamiento de los recursos de la naturaleza aduciendo razones medioambientales,
desconfiando, por ignorancia vamos a suponer, que existen tecnologias y medios para reducir los efectos
nocivos, y soslayando la Unica razén valedera, esto es, la de otorgar mayores beneficios a las comunidades. La
manipulacion que los lideres negativos hacen del pueblo quedd manifestada con el informe que hizo la comision
adhoc del Congreso de la Republica sobre la supuesta contaminacion que produciria la instalacion de la
cementera de San Juan Sacatepéquez. Estas obstrucciones al desarrollo facilitan el caer en extremismos que
aprovechan los populistas, modalidad que ha copado gobiernos en varios paises de América Latina, y que estan
conformando Estados totalitarios, con “habitantes™ sin derechos de ciudadania y esclavizados por unas elites
gue aspiran a detentar el poder indefinidamente. Baste ver casos como los de Chavez en Venezuela u Ortega en
Nicaragua.

El segundo camino, el pavimentado, se construye al abrirse a la discusion, una discusién que se sustente sobre
criterios técnicos y no ideoldgicos, y en la que los contendientes cedan parte de su verdad e intereses y discutan
sosegada e inteligentemente para encontrar, por consensos, salidas a los problemas pendientes. Es lo que
hicieron algunos paises que han logrado sociedades con mejor nivel de vida, como Espafia y Chile.

¢Cémo lograron ellos los acuerdos basicos para “pavimentar el camino™? Con una nueva mentalidad basandose
en propositos de largo plazo y, por supuesto, con mucho esfuerzo, profesionalismo, valentia, y sacrificios. Para
cambiar Guatemala se requiere optimismo, animo de conciliacidn, ser creativos, controlar las emociones,
prudencia, e informarse mejor y adoptar los acuerdos y cumplirlos, aunque parezca dificultoso.

Algo que considero vale tomar en cuenta es que una estrategia como esta deviera partir desde lo local, desde el
municipio, lugar en el que con mayor facilidad la identidad vincula, en que cada uno hace mas esfuerzo por
cuanto hay mayores niveles de confianza, y en el que las diferencias urbano-rurales se minimizan.
Recientemente, con motivo del XXX aniversario de fundaciéon de ASIES (Asociacion de Investigaciones
Economico-sociales), el doctor Josef Thesing, promotor de la ciencia politica en Guatemala, proponia varios
puntos a considerar en este espiritu de "pavimentar”el camino. Una de sus recomendaciones es la necesidad de
“fortalecer la capacidad de consensos y compromisos”. Recomendo también, entre otros temas, “identificar y
aprovechar los nichos econdmicos del pais ante lo global” y "fortalecer nuestro sistema tributario™; en esto
ultimo, mi opinidn es que debe retomarse el pacto fiscal en su conjunto, y no Unicamente medidas de urgencia,
gue no resuelven las dos caras que lo fiscal implica: el ingreso y el gasto.

Hace unos dias, discutiendo estos asuntos con un grupo de lideres, uno de ellos buen amigo mio, me tildé de
idealista, y quiza tenga razdn. Pero igualmente él se autocalifico de cinico, y el cinismo, como el pesismismo, son
actitudes que nos anclan en el camino que nos atasca, sin esforzarnos en trasladarnos al “pavimentado™.
iSuperemos esas actitudes, y atrevamonos a caminar en la busqueda de un mejor destino, lo merece Guatemala!

De una economia de Paliativos a una Economia de Desarrollo

En lo rural no se generan suficientes oportunidades de trabajo digno.

Junio 2011

Al ser la pobreza un problema que aqueja a la mitad de guatemaltecos, ésta se debe convertir en tema prioritario
y estratégico, por humano y por ser condicidn para construir una sociedad justa y en paz. Para lograr ésa
aspiracion, conviene implementar soluciones definitivas para erradicar las causas de la pobreza, y no
Unicamente los sintomas. Se debe, por tanto, pasar de una estrategia de paliativos a una que procure una
economia de desarrollo que genere riqueza compartida.

Desafortunadamente hasta hoy la mayoria de acciones estan en la linea de los paliativos con el agravante que
al no focalizarse a los extremadamente pobres, se convierten en instrumentos clientelares con resultados a la
postre mas negativos que positivos.




En este sentido, un asunto primordial a tomar en cuenta es que la pobreza se encuentra basicamente en las
aéreas rurales, en el interior del pais. Y en lo rural no se generan suficientes oportunidades de trabajo digno
para todos sus habitantes, convirtiéndose asi en el ambito que mas expulsa personas, desestructurando familias.
Y al estar lo rural totalmente imbricado con lo agricola, y siendo que la agricultura es una actividad econémica
de rendimientos decrecientes, jamas podra generar excedentes suficientes para evitar que se siga
reproduciendo el fendmeno empobrecedor. La mayoria de pobres viven en situacidn de sobrevivencia en tierras
de topografia quebrada, mas propicia para actividades de foresteria, y las tierras aptas para cultivo estan siendo
explotadas con metodologias intensivas, que requieren de poca mano de obra.

En casi todos los paises de Latinoamérica sus habitantes se han trasladado de lo rural a las areas urbanas, a las
ciudades.

Actualmente el 80% de la poblacion latinoamericana reside en zonas urbanas. Es un fenémeno que ha sucedido
en practicamente todo el mundo. Sin embargo, en Guatemala aun vive en el drea rural cerca del 50% de su
poblacién, aun cuando ha ido disminuyendo lentamente, pues hace unos 50 afios la poblacion rural
guatemalteca era de casi el 70%. Y lo previsible es que siga la tendencia de movilizacion hacia las dreas urbanas.
Es por ello que conviene que se disefie una estrategia de economia de desarrollo, para evitar que la pobreza se
traslade a los territorios urbanizados, cosa que ha sucedido en algunos paises que no han planificado su
urbanizacién.

En este sentido, lo primero a tomar en cuenta es que es en las ciudades en donde se pueden conformar
economias de rendimientos crecientes, esto es, aquellas en que los costes decrecen a medida que aumenta el
volumen de produccidén; en las que se da el cambio tecnoldgico, cuya posibilidad varia entre distintas actividades
econdmicas; y las sinergias, esa potenciacidn que se genera a partir de encuentros, intercambios y conexiones
entre diferentes actividades profesionales. Estos tres factores: el lograr producciones que hagan decrecer los
costes al aumentar el volumen; que adoptan cambios tecnoldgicos que hacen aumentar la productividad; y que
facilitan las sinergias, combinados, producen las causas o reacciones acumulativas que generan los cambios
estructurales que se suele denominar como desarrollo econdmico.

El 70% del Producto Interno Bruto de latinoamericano se produce en los centros urbanos. Pero en algunas de
esas ciudades, dos de cada tres personas viven en condiciones de pobreza, al no haber previsto esa movilizacion
y no haber gestionado sus economias adecuadamente.

Por tanto, lo que corresponde en Guatemala hoy, es identificar y preparar las ciudades para que sus economias
reciban esa inmigracién inminente y masiva, dandoles oportunidades econémicas. Para ello, el ordenamiento
territorial y la promocién de un sector combinado de industria y servicios propios, acorde a las caracteristicas
de cada Ciudad puede ser el detonante que de la salida para evitar seguir buscando soluciones paliativas a
problemas cuyas causas son profundas.

Si no lo planificamos e implementados desde hoy, seguramente la pobreza se agudizara, y estara mas cercana.

La ineficiencia del gasto publico

Un aspecto esencial de la politica gubernamental en cada Estado
Julio 2008

El gasto publico, razén principal de una politica fiscal, tiene como objetivo fundamental la mejora de las
condiciones de vida de la poblacidn, por lo que debe existir una racionalidad entre gasto publico y el desarrollo
del pais, el cual se mide con varios indicadores, entre ellos el crecimiento econdmico, la equidad distributiva, la
reduccion de la pobreza y el fortalecimiento de la institucionalidad.

La eficiencia del gasto publico es por tanto un aspecto esencial de la politica gubernamental, la cual no debe
medirse Unicamente por la eficacia con que se ejecutan los recursos asignados a cada ministerio o secretaria de
Estado. En nuestro medio se ha acostumbrado a medir la efectividad del gasto por lo ejecutado, en vez de
medirlo por la eficiencia, esto es, si se ha logrado con el gasto publico una reduccidn de la pobreza, si se ha
facilitado el crecimiento econdmico, o si se ha fortalecido la institucionalidad. Para tomar un ejemplo, en los
programas de inmunizacion se mide el nimero de nifios vacunados, y segun este resultado se asume el éxito o
fracaso de la “jornada”; pero se descuida lo que debiera ser la medicion central que tiene que ver con los




indicadores de reduccion de la morbilidad y mortalidad infantil que son, en ultima instancia, los que demuestran
la eficiencia en el sector salud. La eficiencia del gasto publico debe hacerse midiendo los efectos finales, y no
Unicamente el producto inmediato.

En un reciente estudio realizado en 19 paises de Latinoamérica se midio el desemperio del sector publico en el
desarrollo en siete areas relevantes en las cuales la responsabilidad gubernamental es central, siendo estas:
equidad distributiva, estabilidad macroeconémica, desempefio econdmico, educacién, salud, calidad
institucional y pobreza, con las cuales se construyé el indice de Desempefio del Sector Publico (IDSP).

Asi, para medir la equidad distributiva se utilizo el Coeficiente de Gini, el que arrojé que el pais mejor calificado
fue Nicaragua, el peor Bolivia, y Guatemala en el puesto 12 de 19. La estabilidad macroeconémica se midid
mediante el coeficiente de variacion de la tasa de crecimiento y la tasa de inflacidn, lo que nos ubicé en el puesto
nro. 1 (el mejor), de 19; siendo el peor calificado Venezuela. El indicador de desempefio econdmico se midié con
tres indices: la tasa de crecimiento del PIB, la tasa de desempleo, y el PIB por habitante, habiéndonos colocado
con este indicador en el 7 de los 19 paises latinoamericanos, siendo el peor calificado nuevamente Venezuela.
El indicador de educacién se midié con el indice de alfabetizacién y la tasa neta de matricula primaria, dando
como resultado que Guatemala se ubica en este indicador en la Ultima posiciéon, el nimero 19; siendo el mejor
en este indicador Argentina. El indicador de salud se midié con la esperanza de vida al nacer y la tasa de
mortalidad infantil, indicadores que nos ubican en la posicidn 18, arriba del peor calificado que fue Venezuela;
siendo el mejor calificado en este indicador Costa Rica. El siguiente indicador es el correspondiente a la calidad
institucional, para el cual se utilizé el indice formulado por Kaufman, Kray y Mastruzzi (llamado indice KKZL), en
el cual Guatemala se ubica en el puesto 16, siendo nuevamente el peor calificado Venezuela, y el mejor calificado
Chile en el puesto 1. Y el ultimo de los indicadores es el de pobreza, en el que nos ubicamos en el 13, siendo el
peor Nicaragua, y el mejor calificado Uruguay.

Con los siete indicadores anteriores, se realizé el indice de Desempefio del Sector Publico (IDSP), que nos ubica
en el puesto 14, siendo el peor ubicado Paraguay, y el mejor nuestro vecino Costa Rica.

En resumen, Guatemala estd bien en estabilidad macroeconémica (puesto 1), pero muy débil en educaciéon
(posicion 19); salud (puesto 18); calidad institucional (nimero 16), y pobreza (puesto 13).

La ineficiencia del gasto publico en Guatemala se comprueba ampliamente ya que en los ultimos 20 afios (1998-
2008), el presupuesto del Gobierno ha crecido en un 300 por ciento, de Q17 a Q42 millardos, mientras que la
poblacién ha crecido unicamente un 18 por ciento, y los indicadores antes mencionados, especialmente los
sociales, no han mejorado a pesar del incremento en los ingresos. ¢A dénde se han ido esos miles de millones
de quetzales? Por lo que se ve, a mayor burocracia y a otros fines espurios.

De manera que no es cuestidon de subir los ingresos fiscales, sino de usarlos bien. Corresponde al Gobierno
central y a los legisladores analizar esta realidad para que al promover una reforma fiscal, no se orienten
Unicamente por el lado del ingreso, sino que se fijen mas en la mejora de la eficiencia del gasto.

Vicisitudes del desarrollo

“O la sola opcidn economicista, o se promueve la equidad y movilidad social!
Agosto 1995

Después de concluida la Segunda Guerra Mundial se empezd a hablar de paises desarrollados y paises
subdesarrollados, atribuyéndole a los subdesarrollados el ser pobres, dependientes y atrasados con relacién a
los paises ricos, independientes y cooperadores, segln la descripcion que hacia de los desarrollados (Escuela
Econdmica Austriaca, 1947).

Esta definicion de desarrollo y subdesarrollo excluia la posibilidad de que los paises categorizados como
subdesarrollados son diferentes en cualidades y potencialidades, y obligaban, mas bien, a la imitacion de los
considerados desarrollados, siguiendo, sin quererlo quizas, los postulados del evolucionismo del siglo XIX, que
inspirado por los positivistas, proponia la unilinearidad del desarrollo; es decir, el plantear que todas las culturas
debian pasar, obligadamente, por las mismas experiencias vividas por los paises avanzados (los europeos de
aquel entonces).




Y fue en 1948 cuando la CEPAL (Comision Econdmica para América Latina), un organismo de las Naciones Unidas,
propuso el primer modelo de desarrollo, basado en las teorias econdmicas del norteamericano John M. Keynes,
y en la experiencia del avance de algunos paises capitalistas. Pero en el fondo no era sdlo la intencidn de apoyar
a los paises monoproductores y periféricos, sino se trataba, también, de contrarrestar el atractivo que en ese
entonces presentaba el comunismo tedrico.

La propuesta de CEPAL planteaba la diversificacidn de la produccion, sustituyendo importaciones; proponia una
mayor intervencion del Estado, y la integracién regional. Sin embargo, el modelo propuesto fracaso,
fundamentalmente, por no haber definido que se entendia por desarrollo. Y también, porque se confié en que
se darian algunos implicitos, que no sucedieron, como el que habria una mejor redistribucién del ingreso, y que
los paises desarrollados colaborarian, asi como que se lograria un compromiso nacional, cosas estas ultimas que
no se dieron.

Hoy por hoy, sélo quedan dos opciones para promover el desarrollo y romper el ciclo de reproduccién social de
la pobreza: Por un lado, el desacoplamiento del sistema mundial, con el entendido de que si lo que provoca el
subdesarrollo es la dependencia, lo légico es salirse del sistema. Pero las experiencias que ha habido de
desacoplarse han sido tristes, pues han generado mayor pobreza y frustracién, y han demostrado su inviabilidad
a mediano plazo. Y los paises que lo han intentado han tenido que volver a integrarse al sistema mundial, de
manera directa o indirecta.

Y la otra opcion tiene dos posibilidades, ambas sustentadas en la denominada economia neoliberal. O toma la
bifurcacion puramente economicista (bajo la estricta orientacidon del Fondo Monetario Internacional y el Banco
Mundial), que propone una orientacion a la economia de mercado, un aumento de la productividad y el recorte
del gasto publico con una reforma profunda del Estado. O toma la nueva propuesta de la CEPAL, que se
fundamenta en los conceptos economicistas antes mencionados, agregandoles el concepto de equidad y
proponiendo la movilizacién masiva de la sociedad civil.

Esta segunda alternativa es la que juzgo factible para la Guatemala de hoy, pues incluye, ademas de la blusqueda
de una macropolitica econémica consistente y confiable, la toma en cuenta de la actividad de los grupos sociales,
permitiéndoles participacion y flexibilidad, asi como el darle cabida prioritaria a la conservaciéon y mejora del
medio ambiente. Ya no es, pues, Unicamente el crecimiento econdmico lo que debe importar sino,
fundamentalmente, el mejoramiento de la calidad de vida, con la suficiente libertad para que cada grupo
humano (los pueblos) decida cémo desea vivir, sin afectar a los demas grupos, y todos respetando un gran marco
legal que provee la Constitucién Politica de la Republica. Se trata, pues, de un proceso nuevo, mas integral y
coherente, que permita que las areas rurales, por ejemplo, se revaloricen culturalmente, procediendo a
potenciar la sinergia colectiva, y la implementacion de estrategias adecuadas a los fines de su desarrollo. Este
estilo es lo que algunos tedricos denominan el etnodesarrollo.

De la integralidad que debe tener el desarrollo del pais.
Junio 2006

Cuando hablamos de desarrollo podemos tener la tentacion de pensar que este se alcanza con el crecimiento
econdmico, y que lo demds vendra “por goteo”. Nada mas alejado de la realidad, puesto que, aun cuando el
crecimiento econdmico es un factor determinante, este no es ni el Unico ni el mas importante.

El desarrollo es una nocidn holistica por cuanto tiene que ver con todo lo que rodea a la persona, esto es: su
medio ambiente, su cultura, sus instituciones. Por tanto, una forma de visualizar el desarrollo es a partir de la
conceptualizacion sistémica, lo cual significa abordarlo desde cuatro grandes subsistemas, a saber, desde el
politico o institucional, desde el social o cultural, desde el bioldgico o de la naturaleza, y desde el econémico.
En el primer dmbito, el politico o institucional, lo que se propone para una sociedad como la nuestra, que busca
desarrollarse, es el fortalecimiento de las instituciones que conforman el Estado, y especialmente, del
fortalecimiento de su institucionalidad democratica, orientada hacia una democracia representativa construida
sobre procesos participativos. Hay algunas entidades que proponen que esta es la entrada adecuada para
propiciar el desarrollo, argumentando que con un sistema constitucional propicio se tiene lo basico, y que lo
demas viene a partir de actuaciones de las personas conforme a esas normativas.




Otra forma posible para promover el desarrollo del pais es desde el ambito de lo social o cultural, y en ello se
plantea que para alcanzar un nivel de desarrollo adecuado lo primero es satisfacer las necesidades basicas de la
poblacién, es decir salud, alimentacidn, vivienda, vestuario, educacion, distraccion y seguridad. En esta
propuesta se situan también aquellos que ven que la cultura es un elemento central para el desarrollo, por
cuanto hay culturas mas proclives que otras a fortalecer estos elementos. Una forma de ver esta entrada al
desarrollo desde lo social puede visualizarse con la teoria denominada Pirdamide de Maslow, que explica que lo
primero que busca una persona es satisfacer sus necesidades bdasicas, comida, vestido y techo, siendo estos
elementos la base de la piramide; luego en un segundo gradiente busca la seguridad; mas arriba en la pirdamide
se sitUa la autoestimay la pertenencia, hasta alcanzar la cispide de esa pirdmide, que plantea la autorrealizacion
como el nivel mas alto. Si se midiese el desarrollo de Guatemala bajo la teoria de Maslow veriamos que la
mayor parte de la poblacidon se debate en el primero de los gradientes, lo que significa que la mayoria de
personas no satisfacen sus necesidades basicas, y dificilmente satisfacen sus necesidades del segundo gradiente,
la seguridad. Ello no significa que no aspiren llegar a los gradientes superiores de esa piramide.

Otro subsistema que puede servir para acceder a estrategias de desarrollo para el pais es el bioldgico o de la
naturaleza, el cual toma en cuenta especialmente la salud y la alimentacién. Pero dentro de lo bioldgico se
considera también algo fundamental, como lo es la proteccion del medio ambiente, de la naturaleza, y su
recuperacion en aquellos casos en que se haya deteriorado. Este planteamiento hace mucho sentido por cuanto
debe procurarse una proteccion del medio ambiente que permita que el desarrollo que se tiene hoy puedan
disfrutarlo las siguientes generaciones. Es, por tanto, una visidn de desarrollo transgeneracional, que busca que
no se anulen oportunidades futuras, de manera que las siguientes generaciones puedan disfrutar de los bienes
que provee la naturaleza, a partir de que se utilizan de manera racional.

Y el cuarto de los subsistemas propuestos para la promocidn del desarrollo del pais es el que identifica el tema
econdmico como una entrada al desarrollo. Este parte de la premisa de que en la medida en que la persona
pueda obtener los ingresos necesarios y suficientes, en esa medida estara en capacidad de satisfacer de manera
auténoma sus necesidades, de acuerdo con sus aspiraciones y cultura. Esta propuesta de entrada al desarrollo
por la via de lo econdmico no anula las otras visiones. Para ello debe propiciarse una economia que permita que
las personas por si mismas, a partir de sus propias decisiones y de sus propios intereses puedan ir satisfaciendo
todas las necesidades y demds elementos mencionados, que les permita alcanzar una vida “mas humana”.

Lo importante cuando se habla de estrategias para promover el desarrollo nacional es tomar en cuenta que no
puede irse por una sola via, sino que hay que promoverlo de forma integral, sin descuidar ninguno de los
subsistemas indicados.

Los capitales necesarios para el desarrollo

El capital social es el elemento central.
Mayo 2006

De una lectura rapida e inopinada de este titular, se podria deducir que para el desarrollo del pais es suficiente
contar con capitales financiero-econémicos. Como veremos en el presente texto, estos son necesarios, pero no
son los Unicos ni los mas importantes.

La realidad es que para una tarea tan compleja como promover el desarrollo de Guatemala, si lo asumimos de
manera integral, se requiere de otros capitales, entre ellos el social, el humano, el de la naturaleza, y el del
conocimiento, los que en orden a su importancia expondré a continuacion.

El primero es el Capital Social, que se refiere basicamente a los niveles de cooperacion, de confianza, de
asociatividad y de civismo que se dan en una sociedad en la que la persona tiene preeminencia en relacién al
Estado, rigiendo su propia vida, bajo un sistema de normas republicanas, y sin una relacion de dependencia
paternalista. Esto es, la sociedad civil resolviendo sus problematicas y aspiraciones, acorde a sus auténticos
intereses y esfuerzos.




Desde esta perspectiva el Capital Social es el elemento central para construir el desarrollo en una sociedad
abierta, porque parte de la confianza entre las personas, la que se convierte en cooperacién y solidaridad, lo
gue a su vez se transforma en asociaciones muy variadas, en donde la participacidn es la consigna. Un segundo
capital es el Capital Humano el que se concibe como aquel que se forma con la educacion, con la salud, y con la
capacitacion que la comunidad tenga, asi como el acceso a servicios basicos en general, a la recreacidén y a la
vivienda. El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), ha elaborado un indicador del nivel de
capital humano de una sociedad, al que llaman “indice de desarrollo humano”, el cual permite monitorear los
avances que se tienen de un aio a otro.

El tercero de los capitales necesarios para el desarrollo, y quizas el mas reconocido como tal, es el Capital
Material, en el cual incluimos cuatro de sus aspectos centrales: la tecnologia, la infraestructura, el medio
ambiente y la economia. Por tecnologia nos referimos al conocimiento cientifico que se ha transformado en
aparatos o medios para hacer el trabajo y la vida mas eficiente, mas productiva, y mas comoda. La
infraestructura es otro elemento central en el Capital Material; y no se trata solamente de carreteras, puertos o
aeropuertos, sino también de comunicaciones de telefonia y de conectividad, asi como de la generacion de
energia eléctrica, y el acceso que los hogares y empresas tienen a estos servicios. La recuperacién vy
mantenimiento del medio ambiente es el reconocimiento de que si destruimos “la casa” no tendremos en donde
vivir; es reconocer que el desarrollo debe pensarse para las siguientes generaciones. En cuanto al capital
econdmico-financiero, y que incluimos dentro del Capital Material, sabemos que la economia de un pais se mide
por medio del Producto Interno Bruto (PIB), el cual se calcula con la suma del valor agregado de la produccion
total en un afio. Para el caso guatemalteco el PIB del ultimo afio (2005) fue de cerca de 270 millardos (miles de
millones) de quetzales, equivalente a unos 36 mil de millones de ddlares norte americanos.

El cuarto de los capitales a que nos referimos es el Capital Intelectual o capital del conocimiento. Este es la
sabiduria social, los saberes del pueblo, la innovacion. Significa las tradiciones e historia que los grupos humanos
han construido y transmitido de generacién en generacidn, recogiendo las experiencias y aprendizajes
histdricos. Se trata por ejemplo de conocimientos sobre medios y métodos naturales para preservar o conservar
la salud; conocimiento histérico sobre el comportamiento de la naturaleza, entre otros.

Como parte del capital del conocimiento incluimos la cultura de innovacién, que es esa busqueda permanente
de procesos o sistemas que mejoren la eficacia del trabajo, de las relaciones sociales, y del nivel de vida en
general. La innovacién es lo que hace la gran diferencia y los grandes cambios que van dandose en los grupos
humanos.

Estos capitales, el social, el humano, el material y del conocimiento deben fomentarse para el logro de un
desarrollo integral, que tome en cuenta todas las aspiraciones de la persona humana, dentro del marco de su
cultura, de sus aspiraciones y de sus posibilidades.

Es pues obligado, si queremos promover un desarrollo congruente y consistente para Guatemala, avanzar
paralelamente en los cuatro capitales, pues uno solo de ellos, o dos o tres, nos dejaran siempre con debilidades
gue inhiben las posibilidades de alcanzar una verdadera mejoria para todos.

La microempresa, mecanismo para la eliminacion de la pobreza

“Funcionan en el nivel de subsistencia”
Septiembre 1998

Habida cuenta de su flexibilidad y de su comprobada capacidad de generacién de autoempleo e ingresos para
los pobres y para los hogares encabezados por mujeres, en el futuro el apoyo a las microempresas debe
constituir un elemento clave de la estrategia de crecimiento y de reduccién de la pobreza, basada en el uso
intensivo de la mano de obra.

Las actividades del sector microempresarial se caracterizan por realizarse en forma individual o en unidades de
pequefio tamafo (microempresas de hasta cinco ocupados, normalmente familiares). En su mayoria, los bienes
y servicios que producen se destinan al mercado y actian en casi todos los sectores de actividad (comercio,
industria, servicios). Operan escasa separacidn entre trabajo y capital y alta participacion de mano de obra
familiar habitualmente no remunerada. Coexisten unidades empresarias con diferente dotacion vy




combinaciones de recursos técnicos y de capital, con distintos niveles de formalidad y con variadas formas de
vinculacion con los mercados.

Para crear condiciones mas favorables al desarrollo de la microempresa es posible emprender varias acciones,
entre ellas la facilitacién de la reglamentacién comercial, los regimenes tributarios y los requisitos para la
obtencién de licencias.

Una de las barreras criticas para el crecimiento y el desarrollo de las microempresas es la falta de acceso a los
servicios financieros y al crédito. En los ultimos afios han surgido en Guatemala numerosas organizaciones de
apoyo crediticio a la microempresa, que sirven de mediacién entre la Banca formal y los microempresarios
(informales). Pero aun asi, estas organizaciones no llegan a los cientos de miles de microempresas que actuan
en la Republica.

También carecen de acceso a servicios no financieros, a saber, la comercializacion, la capacitacidn en pericias
mercantiles basicas, como la contabilizacion. Y, especialmente, carecen de acceso a la tecnologia moderna.

En Guatemala la actividad microempresarial aporta a la produccién nacional un equivalente del 30 por ciento o
del 40 por ciento de total de Producto Interno Bruto. Y, quizas mas importante aun, es la absorcidon de mano de
obra, que se estima entre un 40 o 50 por ciento de la Poblacion Econdmicamente Activa del pais. Las
microempresas se estiman en unas 400 mil en el pais.

Entre las numerosas microempresas que operan, algunas de ellas sélo proveen fondos para la subsistencia de la
familia, y tienen pocas posibilidades de crecimiento, pero hay otras que con un apoyo adecuado pueden
convertirse en “pequefias’ empresas y, a partir de alli, crecer y desarrollarse, convirtiéndose en medios de
“"acumulacién” de riqueza. Por ello, las organizaciones de apoyo al sector microempresarial deben tratar de
identificar cudles son aquellas que son "herramientas™ para eliminacion de la pobreza, aun cuando no prometen
mayor crecimiento. Asimismo, identificar las que demuestren mayores potencialidades, para concentrar en ellas
mayor esfuerzo, pues el costo-beneficio serd mas productivo.

El afio recién pasado se llevd a cabo la Primera Cumbre Mundial de la Microempresa, actividad a la que
ocurrieron mas de dos mil representantes de organismos de apoyo de todo el mundo. En esa Cumbre, presidida
por la reina Sofia de Espana, se llegd al compromiso de reunir 21 billones de ddlares, para atender
financieramente a las microempresas de 100 millones de las familias mas pobres del mundo (unos 600 millones
de pobres). Esta accién, la mas grande jamas emprendida para combatir la pobreza, tiene visos de ser exitosa,
pues conjuga los elementos basicos de un programa inteligente contra la pobreza, es decir: proveer autoempleo;
proveer recursos financieros y capacitacion; no ser paternalista y responder a los intereses de las familias.

La microempresa familiar: ldgicas de inicio y de acumulacion

“Se inician a partir del ahorro familiar”
Abril 2000

Las microempresas, casi siempre de caracter familiar y ubicadas en el denominado sector informal de la
economia, se inician a partir del “ahorro” logrado por un miembro de la familia. Este ahorro puede provenir de
diferentes fuentes: puede ser de los ingresos monetarios recibidos de la venta de su mano de obre en trabajos
agricolas de la bocacosta guatemalteco, o en algunos areas fronterizas del lado de México. O de los ahorros
monetarios obtenidos de trabajar como ayudante de transportistas. O de las ‘remesas” enviadas por algun
pariente que emigrd a EE.UU. Algunos otros se han iniciado con préstamos, otorgados por parientes o amigos.
No existe en Guatemala entidades que provean de capital para el inicio de una actividad en el sector informal,
aun cuando hay una buena cantidad que proveen préstamos a las que ya tienen mas de un afio de operacion.
Una vez iniciada la microempresa por un miembro de la familia, casi siempre del padre o un joven soltero que
luego forma su familia (hay pocos casos de inicio por parte de mujeres, pero los hay), empieza el proceso de
‘acumulacion’. Este proceso es el que logran vendiendo sus servicios o productos a un valor mayor que su costo,
lo cual calculan con precisidn, pero sin incluir en el célculo de costo el correspondiente al trabajo familiar, que
casi siempre suma la totalidad de mano de obra. De manera que la acumulacion la logran ahorrando el costo
laboral. Y la familia se beneficia porque ‘comen’ de los excedentes producidos por la microempresa. Es casi
como que obtuvieran un ingreso de subsistencia por su trabajo en la microempresa.




Otra fuente de ahorro proviene de que en la mayor parte de casos no necesitan alquilar espacio fisico para
trabajar, pues utilizan su vivienda.

Los empresarios propietarios de microempresa llevan control de sus operaciones conocen con exactitud los
costos de su negocio, aun cuando no lleven una contabilidad formalizada. Pero “apuntan” los ingresos, los
costos, y, muchas veces, el inventario que poseen (al menos lo tienen en la mente), asi como lo que deben. De
manera que saben cdmo manejar su microempresa, y saben hasta dénde pueden “rebajar” los precios de venta,
pues la costumbre de regateo es muy arraigada.

Se puede concluir, entonces, que la acumulacidn a partir del ahorro de excedentes se da en la mayoria de
microempresas, y este se reinvierte, casi siempre, en mayores inventarios. Y otra parte en comodidades para el
hogar (refrigeradora, estufa, television, vehiculos, estudios para los hijos, etcétera). La acumulacidon se confirma
en el hecho de que la mayoria de propietarios de microempresa indican tener un incremento en sus inventarios,
y sobre todo, una esperanza de mejoria en ingresos a futuro, el cual no puede venir si no es a partir de tener
mayores productos o servicios a ofrecer, que devienen de mayores ingresos previos.

La microempresa tiene la ventaja de que logra acumulacién y ahorro a partir del trabajo familiar, de bajo sueldo,
y del no pago de impuestos, tanto sobre la renta, como el de consumo (IVA). Tampoco pagan el ‘seguro social’,
cuya cuota para el caso guatemalteco incluye: tratamiento y hospitalizaciéon por accidentes, y para algunos
departamentos de la Republica, enfermedad comun y maternidad, asi como jubilacidn, vejez e invalidez. Y al no
pagar al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social tampoco cancelan la cuota correspondiente el Instituto
Técnico de Capacitacion (Intecap), entidad que provee capacitacidn laboral; ni la cuota correspondiente al Irtra,
destinada a la recreacion de los trabajadores de la empresa privada. Todo lo anterior, que no cotizan, les da una
“ventaja” de costos sobre la empresa formalizada y contralada por los sistemas estatales.

Hay que dejar constancia que adicionalmente al proceso de acumulacion y ahorro de la microempresa, se da
también un hecho importante a destacar, y es el que cuando una microempresa familiar (al igual que la mediana
o grande) pasa por momentos criticos, especialmente financieros la familia aporta sus mejores esfuerzos por
sacarle adelante, lo cual no sucede en las empresas de capital (en que los aportes son numerarios pero no hay
una identificaciéon familiar), y en las que ante las crisis, los ‘socios’ tratan de rescatar sus aportes para
salvaguardar su patrimonio. U esta hecho, el del sacrificio familiar, hace que las entidades productivas, y la
familia, se vinculen con mayor adhesion, preservandola mas contra los embates exteriores.

La microempresa, por su caracteristica de integrar a la familia en la actividad laboral, y de que los miembros de
la misma reciben ingresos menores que los empleados en empresas ajenas, aunado al no pago de tributos sobre
la renta y otros, permite que la microempresas logren acumulacion de capital, el cual destinan a satisfacer sus
necesidades de vida, asi como a la re-inversidn y el ahorro. Hay, pues, evidencia empirica de una estrategia de
acumulacién. Y la importancia de ello es indiscutible, pues permite varias cosas. Por una parte, el crecimiento
de la microempresa, y con ello, la mejoria material de la familia. Y por otra, el que las familias al resolver el
problema existencial de sobrevivencia, puede liberar tiempo y energia para otras actividades, como la social,
por ejemplo, lo cual consolida la vida comunitaria y fortalece la vida en democracia, al permitirles la
participacién. De manera que, aun con las limitaciones indicadas en cuanto a que no tributan, a que el empleo
gue producen no cubre el salario minimo ni las protecciones legales, la microempresa si esta contribuyendo al
desarrollo nacional.

El Turismo como ordenador
Agosto 2014

En los ultimos afios han sido presentadas varias propuestas de desarrollo para el pais, algunas elaboradas por
centros de pensamiento, otras por grupos empresariales, y en los ultimos dias una del gobierno de la Republica,
a la que denominaron como Katun 2032. Lamentablemente ninguna de ellas ha logrado "cuajar" en la sociedad
guatemalteca por diversas razones, siendo en mi opinidn la principal de las causas el que no han sido pensadas,
discutidas y consensuadas con los verdaderos representativos de las entidades e identidades que integran la
Nacidn, por lo que no se perciben como de interés comun, al no tomarse en cuenta las necesidades reales y
sentidas de las comunidades. No se proponen, por tanto, como verdaderas propuestas de Estado. Me temo que




la ultima, la Katun 2032, correra la misma suerte, especialmente por cuanto propuesta por el actual gobierno
que, hay que decirlo, ha perdido credibilidad.

Otra razdn por la que las propuestas pierden oportunidad es por cuanto han intentado abordar demasiadas
tematicas, en las que siempre se ha procurado privilegiar lo fiscal, siendo que a la ciudadania le preocupa mas
las oportunidades que puedan encontrar para mejorar su vida, que las razones de fiscalidad del Estado.

Por tanto vale repensar, écual puede ser una opcidn que nos una en un propdsito comun, y que ademas de
viable sea de interés para todos en el largo plazo? Sin duda la respuesta es el turismo, actividad ésta en la que
Guatemala tiene ventajas comparativas indiscutibles. Menciono algunas: enorme biodiversidad y variedad de
paisajes, todos extraordinariamente bellos. Culturas milenarias "vivas" y de magnifico valor e interés. Climas
ideales y variados, que pueden disfrutarse en territorios cercanos unos de otros, al igual que las aldeas y
pintorescos villorrios, y las iglesias coloniales. Bafios sulfurosos y de vapor cercanos a las montafias, cerros y
volcanes de espectaculares vistas. Y, lo mas importante, una cultura guatemalteca que hace a sus ciudadanos
amables, serviciales e interesados en conocer a sus visitantes. Otra ventaja es la ubicacidn del pais, tan cercano
al mayor exportador de turistas, los Estados Unidos, y a la vez tan pequefio, 108 mil kilbmetros cuadrados, que
permite recorrerlo y conocer sus variados atractivos en pocos dias. Y si a todo ello agregamos que es aun un
pais en el que se puede hacer turismo econdmicamente, tenemos todos los ingredientes para el éxito.

El turismo puede ser un ordenador social, econdmico, ambiental y politico al convertirse en un propdsito comun
gue, como ventaja adicional tiene el que no colisiona con otros intereses (como si sucede con estrategias como
la extractiva o la que actualmente se discute de privilegios fiscales a la maquila de exportacion). Adicionalmente
beneficiaria a todos los territorios y sus habitantes (los atractivos turisticos estan en todos los sitios del pais); el
turismo si “gotea” sus beneficios. Otra causa fundamental es que nos comprometeria a preservar y recuperar
el medio ambiente, concretamente rios, lagos y bosques que han sido y siguen siendo destruidos.

Sabiendo que el turismo trae beneficios positivos y generalizados, lo correspondiente es que nos unamos en el
disefio de una visidn y estrategias comunes que tienen que ver con mejorar las capacidades de hospitalidad, la
infraestructura de carreteras y hosteleria, la proteccidn de los recursos naturales, la preservacion de las culturas,
la mejora de la seguridad. Por tanto, mas que dedicar todo el esfuerzo a la imagen externa del pais la tarea debe
ser enfocada "hacia lo interno", a mejorar los productos turisticos, capacitando y elaborando rutas turisticas,
mejorando la seguridad e infraestructura.

El turismo puede ser el ordenar mas importante para el desarrollo del pais. Para ello se necesita una vision de
Estado.

Destino manifiesto, tribalismo y totalitarismos.
Septiembre 2014

Entre los grandes pensadores que ha conocido la humanidad se encuentra a Platon, Hegel y Marx. Cada uno
de ellos hizo importantes aportes para interpretar y, en algunos casos, orientar el desarrollo historico de la
humanidad. Pero asi como legaron un cumulo de propuestas geniales y premonitorias, algunas fueron
desafortunadas, por decir lo menos. En este breve espacio me referiré a estas ultimas, reconociendo lo valioso
qgue puedan haber sido las primeras.

Tomo para el efecto de ésta critica un planteamiento que es comun en estos tres grandes pensadores, y que es
profundamente analizado por el fildsofo Karl Popper (1902-1994) en su libro “La sociedad abierta y los
enemigos de la democracia”. Segun Popper, Platén, Hegel y Marx coinciden en proponer que la humanidad tiene
un “destino manifiesto” del que no escapa, por lo que de acuerdo a esa premisa de nada valen los esfuerzos y
luchas de los individuos; de manera que a partir de esa propuesta, que podriamos denominar como “profecia
historica”, se anulan las posibilidades que cada persona tiene, a partir de su esfuerzo inteligencia y voluntad,
por cambiar lo que podria considerarse como un sometimiento pasivo a las fuerzas que gobiernan el futuro de
cada persona, y a la sociedad en general.

Los tres pensadores, consecuentes con su premisa del destino manifiesto, fueron defensores del historicismo
gue, como sabemos, encierra el “mito del destino”, que fue utilizado especialmente por los seguidores de Marx
para hacer al hombre “moldeable” para los fines politicos siempre dictatoriales y favorables a las




“nomenclaturas”. Platdon ya en su momento habia propuesto que la Justicia exigia que “los gobernantes
naturales gobernaran, y los esclavos naturales obedecieran”; toda una filosofia de la que Marx y sus seguidores
hicieron acopio adaptandola a las circunstancias histéricas. Con ello, dieron fundamento al totalitarismo,
experiencia que la humanidad ha tenido que sufrir en diferentes épocas y latitudes; y que lamentablemente
sigue siendo la intencion de lideres populistas y autocraticos que en nuestra américa latina se reproducen y, en
algunos casos como Cuba, ejercen el poder (que luego trasladan a su hermano, -claro ejemplo de nepotismo-
como en el caso de esta “Perla” del caribe).

Bajo estos planteamientos es que también cabe el tribalismo, entendido en este caso como la opcién de la
humanidad a guiarse por la “magia” o el mito, prefijados y sin posibilidades de cambiar. La antigua creencia
Maya de la historia circular, siempre volviendo al mismo origen sin posibilidades de un desarrollo que pueda
considerarse como “no determinista” es un ejemplo de ello.

El problema con este tipo de pensamientos es que se anula la fe en el hombre, en su inteligencia, en su voluntad
y en las posibilidades que éste tiene de generar iniciativas. La historia nos ha ensefiado que no tiene que ser el
“destino” el que marque la ruta de la humanidad, sino que lo es la accidn libre e inteligente de sus integrantes.
Esta forma de actuar es la que explica por qué la humanidad ha alcanzado niveles altos de bienestar, y es capaz
de corregir errores que comete en ese afan de prosperidad. La historia no esta aln escrita; no hay, por tanto,
un “fin de la historia” como lo predecia el politélogo norteamericano-japonés Francis Fukuyama en su libro
publicado en 1992 “El fin de la historia y el Ultimo hombre”.

El poeta y fildsofo bengali Rabindranath Tagore, Premio Nobel de literatura en 1913, se manifesté radicalmente
en contra de la tirania de “las costumbres y las tradiciones”, defendiendo con energia las libertades individuales;
al igual que lo hace Karl Popper en su extenso libro ya mencionado “La Sociedad Abierta y sus enemigos”, en el
gue éste autor concluye que los que guian intelectualmente a los verdaderos enemigos de la democracia liberal,
enla que la preeminencia la tiene la persona humana, son aquellos tres filésofos que no creyeron que el hombre
puede escapar de lo que se considera “el destino”. Esa democracia liberal es la que se sustenta en un Estado de
Derecho Constitucional; en un gobierno representativo y pluralismo politico; en donde las libertades individuales
y colectivas son respetadas (de expresion, de culto y asociacion), y en donde todos son iguales ante la Ley.

Nuestra atribulada historia fiscal (12.)
Octubre 2011

Para tener un mejor criterio sobre la tematica fiscal, me parece necesario conocer lo que al respecto ha sucedido
en nuestra historia, por lo que en esta primera entrega hago un breve recuento que nos sitla en la complejidad
del recorrido que la materia ha seguido. Como sabemos, en la época previa a la llegada de los espafioles a éstos
territorios, existid una especie de “superestructura cultural” dominante, con un cuerpo de dirigentes militar-
religiosos que usufructuaban del producto de los agricultores y trabajadores, dejandoles Unicamente para su
subsistencia. Esta superestructura otorgaba a los “dominados” satisfactores espirituales y de defensa, y era la
razon por la cual se aceptaba el sistema. El pueblo sostenia todo el aparato politico-religioso; era realmente un
sistema de semi-esclavitud generalizado, un sistema de servidumbre, totalmente tributario y que funciond
durante varios siglos, hasta la decadencia de la cultura maya. Esta tradicion tributaria se conservo parcialmente
aun después del siglo IX de nuestra era, mediante el sistema de “servicios personales” denominado como las
“naborias”.

Mas tarde, y ya en los inicios de la colonizacién de Guatemala, los espafioles utilizaron la estrategia de continuar
el sistema tributario anterior, con la diferencia de que ahora los nuevos amos eran la Corona de Espafia y sus
representantes en la Capitania General. Para ello, ya tan temprano como el afio 1549 se dio el primer registro
de tasacién de tributos, ordenado por el Presidente de la Audiencia, mediante el cual investigaron cuanto
pagaban antes los indigenas a sus sefiores, para continuar cobrandoles la misma carga. En esas épocas el pago
se hacia en especie, y no es sino hasta el siglo XVIIl cuando se empieza a cobrar en numerario, recolectandose
los tributos dos veces al afio.

Durante la Colonia los pagos obligados al erario publico fueron la alcabala, los monopolios o estancos, y el
“tributo indigena”, el que en los primeros afios cubria casi el 80% de la carga total, bajando hasta un 30% en los




ultimos afios de la Colonia, aumentandose el de alcabala (cobro sobre ventas y permutas). En el siglo XIX, ya en
la época republicana, los ingresos fiscales provenian, fundamentalmente, de las importaciones, de la alcabala,
que se fijé en un 10%, asi como de la constante emisién de bonos, especialmente para proveer recursos para
las guerras, que en ése siglo fueron frecuentes, absorbiendo en ocasiones hasta el 60% de los ingresos fiscales.
Para finales del siglo la composicidn de los impuestos era de un 60% por Derechos aduanales, un 25% de licores
y licencias, y el resto de “otros impuestos”.

En las primeras décadas del Siglo XX durante el gobierno de Estrada Cabrera, la situacién fiscal (denominada
hacendaria) fue critica pues el gobierno anterior de Reina Barrios dejé un gran endeudamiento, y los precios del
café, principal producto de la época, cayeron a niveles muy bajos. Mas tarde, ya en los gobiernos de Herrera,
Orellanay Chacdn, el café se recuperd y, aun con serios altibajos, las finanzas mejoraron, hasta llegar al gobierno
de Ubico, quien “corrigid” los altibajos castigando los egresos.

En épocas mas recientes, especialmente la década de los 70 la recaudacidn fiscal fue superior al 10% sobre el
PIB, para luego caer en la década de los 80 a niveles del 5%. Fueron los impuestos mds importantes de la época:
el de la renta, el de las importaciones y exportaciones, del timbre y papel sellado

El déficit fiscal se mantuvo abajo del 1%, excepto en los afios 87 y 88 que supero el 2%, agregandose en esos
afios un nuevo elemento, el déficit Cuasi-fiscal, derivado de las pérdidas cambiarias.

Nuestra atribulada historia fiscal. (22.)
Octubre 2011

En entrega anterior comentaba sobre las razones por las que el tema fiscal vuelve a ser relevante en estos
momentos; entre esas razones, ademas de la recurrente necesidad de recursos para el Estado, esta el libro
recientemente publicado por el ex Ministro de Finanzas, Dr. Alberto Fuentes Knight, asi como la proxima llegada
de un nuevo gobierno. Comentaba también sobre el recorrido histérico que las finanzas publicas han tenido en
nuestro pais. Hoy nos ocuparemos de lo que podriamos denominar las “tribulaciones tributarias de las ultimas
tres décadas en Guatemala”

Una de las preocupaciones ha sido la volatilidad del sistema impositivo, pues éste ha sufrido una serie de
cambios que, al comun de las personas les hace dificil el estar enterados de la situacién del momento. Y a los
empresarios les plantea un alto riesgo la falta de previsibilidad, por lo que las inversiones se postergan, y con
ello, las posibilidades de generacidén de nuevos puestos de trabajo. Como prueba de esa variacion, casi erratica,
veamos para ilustrarlo algunas de las reformas que se han sucedido en un tiempo tan corto como tres décadas.
La Reforma tributaria de 1983, bajo el Gobierno de Rios Montt. En ella se implementd el IVA, Impuesto al Valor
Agregado, con una tasa del 10%, habiéndose derogado el impuesto del timbre. Se redujo el Impuesto sobre la
Renta de un 52 aun 42%. Alos dos meses de haberse implantado el IVA, y con motivo del golpe de Estado
que dio el General Mejia el IVA se redujo del 10% al 7%.

La Reforma tributaria de 1985, bajo el Gobierno de Mejia Victores. En abril del afio 1985 entré en vigencia un
paquete completo de nuevos impuestos, entre ellos el “selectivo” al consumo, y el de exportacion al café. Fue
lo que se denomind el “Lunes negro” (abril de 1985), que causd una gran desconfianza por lo que hubo de ser
derogado pocos dias después.

La Reforma tributaria de 1987, bajo el Gobierno de Cerezo Arévalo. Con esta reforma se propuso un incremento
en las tasas del ISR, incluyéndose un impuesto extraordinario a las exportaciones, todo ello justificado por un
presupuesto que incluia un déficit “gigantesco”, como le llamad el empresariado. Adicionalmente se implementé
la vigilancia al comercio exterior, a través de una empresa especializada, la SGS. Este nuevo paquete causo un
nuevo conflicto entre el Gobierno y el sector empresarial, que lo hizo inviable, provocando que los ingresos
fiscales cayeran a partir de 1988, y que se generara, en 1990, la mas alta inflacidon que ha vivido el Pais, estimada
en un 60%.

La reforma tributaria de 1992, bajo el Gobierno de Serrano Elias. El Gobierno del Presidente Serrano recibié con
una gran crisis fiscal, y para superar la situacion, se implementd el “Bono Extraordinario de Emergencia del
Tesoro”.




La reforma tributaria de 1994 bajo el Gobierno de Ledn Carpio. En este periodo gubernamental, las
caracteristicas mas sobresalientes fueron el uso de los fondos sociales y la demanda por la ampliacién de la
base tributaria, que buscaba que la economia informal se incorporara a la que paga impuestos. Y se planted
por vez primera la conveniencia, por parte del ejecutivo, de la desmonopolizacidn, liquidacidén o venta de las
empresas publicas. No se logré avanzar mucho en el tema impositivo.

Las reformas bajo el Gobierno de Arzu Irigoyen, 1996-2000. Los Acuerdos de Paz plantean que el sistema fiscal
debera ser capaz de suministrar los recursos necesarios y sanos para la obra estatal, y mediante estos acuerdos,
el Gobierno se compromete a elevar la carga tributaria en, por lo menos, un 50% con respecto a la carga
tributaria de 1995, todo ello como una relacion de los impuestos recabados sobre el PIB (Producto Interno
Bruto). Ello significa que para el afio 1999 esa relacion debiera ser de un 12%. Para el alcance de esta meta, el
Gobierno implementé algunas medidas, entre ellas las mas destacadas: la reforma al Cédigo Tributario, que
incluye nuevas sanciones; un “Programa especial”, dirigido a los grandes contribuyentes, y la puesta en
funcionamiento de la Superintendencia de Administracién Tributaria, la SAT. A partir del 1 de enero de 1996 se
incrementd el IVA del 7% al 10%, se aprobé el ISET (impuesto extraordinario y temporal) para 1996y 1997, con
una tasa del 1y 1.5%; una Emisién de Bonos de Emergencia 1996, (Decreto 31-96); y unimpuesto al consumo
de los combustibles de Q.0.50 por galdn.

Gobierno de Alfonso Portillo, 2000-2004. A mediados del aiio 2001 se propone una nueva reforma fiscal, que,
irrespetando acuerdos a los que llegd una comision ad-hoc (Comisién del Pacto fiscal), integrada por sectores
empresariales, sindicales, académicos y de la sociedad civil, aumenta algunos impuestos, como el del IVA, de
un 10% a un 12%, asi como duplica el Impuesto a las empresas mercantiles (IEMA). La comisidn indicada y que
fue desoida por el Gobierno propuso el incremento al IVA, pero acompafiado de mayor transparencia y
adecuacion del gasto.

Son, pues, siete reformas bastante profundas en un periodo muy corto. Y lo preocupante es que durante esos
afios se generd desconfianza y temor por parte de los actores econdmicos, disminuyendo sensiblemente las
posibilidades de inversion. Y sin inversidn de capital no se generan nuevos empleos. Y la generacién de empleos
es lo que, entre otros elementos, provee el bienestar social.

Rendicion de cuentas y uso de los tributos (3a.)
Noviembre 2011

Increible que el ex- Ministro pida que se pague mas impuestos.

Son por lo menos cuatro las lecciones aprendidas de nuestra reciente y atribulada historia fiscal: una es la gran
volatilidad en las normativas lo que deriva en falta de certeza para la inversidén productiva generadora de
empleos; una segunda, la falta de un consenso nacional sobre las cargas y su aplicacion; la tercera, una evasion
y elusion fiscales consideradas excesivamente altas; y la cuarta, la evidencia de la enorme corrupcién y mal uso
de los recursos que el Estado capta.

En los Acuerdos de Paz se consignaron los criterios basicos del Estado que aspiramos construir, quedando como
requisito y objetivos para alcanzarlo una carga fiscal de un minimo del 12 por ciento sobre la produccién anual,
asi como un crecimiento de la economia equivalente al 6 por ciento de la produccién, ambos guarismos medidos
sobre el Producto Interno Bruto (PIB). Sin embargo ha sido Unicamente el primer tema, el de la carga tributaria
el que ha reconocido el exministro Alberto Fuentes Knight en su libro Rendicion de Cuentas, sin tomar en cuenta
gue lo fundamental para el alcance de ese monto y su incremento futuro es hacer crecer la economia. En su
libro Fuentes Knight explica que hubo en su periodo como Ministro de Finanzas tres propuestas para aumentar
la carga fiscal: la primera una “reforma integral”, basada en la propuesta del Grupo Promotor del Didlogo Fiscal;
una segunda la que él impulsé ante el fracaso de la primera a la que llamé “la reformita”, que consistia en un
incremento al Impuesto Sobre la Renta, reducciéon a la evasidn y el contrabando, y un incremento en el gasto
social; y la tercera, impulsada por la sefiora Sandra Torres (exesposa de Colom), con un importante incremento
en el gasto social con cualquier tipo de deuda para cubrirlo. Esta ultima fue la propuesta que privo finalmente
con la consecuencia de que este Gobierno incrementé la deuda publica de Q55 millardos en que la recibid, a
Q92 millardos que recibira el préximo Gobierno, esto es un incremento de 67 por ciento, un volumen enorme




de deuda que pone en riesgo real la estabilidad macroecondmica del pais. Y lastimosamente con un dudoso uso
de los recursos.

El exministro Fuentes critica acremente en su libro al “sector privado”, por cuanto este sustentd su oposicion al
incremento impositivo bajo la premisa que “no era el momento” debido a la crisis fiscal que se sufria en Estados
Unidos y Europa, y que seguramente afectaria nuestra economia, cosa que Fuentes argumentd que habia que
asumir una estrategia anticiclica, la que impulsé aun a sabiendas que en el Congreso el ahora presidenciable
Manuel Baldizén, como presidente que fue durante dos afios y medio de la Comisién de Finanzas del Congreso,
manipuld el Presupuesto de la Nacion trasladando recursos del gasto a la inversién, pero a una que “repartia”
alegre e irresponsablemente entre diputados que con ese recursos conquistaba para su partido, cediéndoles a
cambio fondos para invertir en sus comunidades con la consabida “comisidon” a favor de sus empresas y ONG
constructoras. Llama la atencidon que aun sabiendo de ese descarado robo Fuentes Knight insistiera en
incrementar los impuestos. Lo mas increible del libro del mencionado autor es cuando indica que a finales de su
periodo como Ministro se enteré que el presidente Colom y su secretario privado Alejos acordaron con las
compaiiias telefdnicas que no pagarian impuesto a cambio de “un aporte” a la campafia electoral a la candidata
de la UNE, Sandra Torres. Dice Fuentes Knight que eso pesd para su renuncia del Ministerio.

Mi opinién es que mientras no se logre transparentar el uso de los recursos que capta el Estado, y se usen
racional y efectivamente, es dificil convencer a los ciudadanos a incrementar sus tributos.

|ll

La urgente modernizacion fiscal (42.)
Noviembre 2011

Es francamente bochornosa la situacién en que ha caido el Congreso de la Republica al ser acusado
publicamente de manipular los recursos del Estado para favorecer a algunos Diputados a través de sus
“empresas y ong’s”. Esas acusaciones vienen de la Asociacién Nacional de Municipalidades (ANAM) y de la
Contraloria General de Cuentas, las que solicitaron publicamente prohibir al Congreso el uso de ong’s en obras.
A pesar de esos llamados, algunos de los recientemente electos Alcaldes y Diputados ya se han reunido para
discutir el listado geografico de obras, y repartirse los beneficios de las mismas. Se ha vuelto un problema
mayusculo el tema de la obra publica, pues no solo roban hasta un 40% del monto de la misma, sino que la
calidad de ejecucién es pésima, como lo hemos comprobado con la reciente tormenta. Esta situacién debe
corregirse de raiz si se quiere aumentar la carga tributaria, pues el fundamente ético y juridico de los impuestos
esta en que los ciudadanos aceptan aportar al Estado cuando éste cumple las funciones a las que esta llamado,
y lo hace de manera transparente y eficiente

Los ciudadanos en general reconocen que los impuestos son necesarios, pero cuando lo que se evidencia es el
latrocinio y mal uso de los mismos, el mensaje al ciudadano es lo opuesto. En su libro Rendicién de Cuentas del
Dr. Fuentes Knight refleja con meridiana claridad esa realidad, explicando cémo el hoy candidato presidencial
Dr. Manuel Baldizén manipuld los presupuestos del Estado en beneficio de los Diputados que se aliaron a su
contingente politico.

Debemos reconocer que el impuesto es, segln la doctrina, una institucion con tres cualidades: una juridica pues
produce derechos y deberes entre el Estado y los ciudadanos; una politica pues se refiere a la vida del Estado y
sus organismos, constituyéndose en medio indispensable para la consecucién de sus fines; y una econdmica
porque se refiere a los bienes materiales o riqueza de los individuos y de los pueblos. Y para que un impuesto, y
un sistema impositivo sean aceptados y aceptables, deben reunir las siguientes condiciones: en lo juridico, que
sea “Justo”, es decir, que haya igualdad en su imposicion; que sea “Moral”, refiriéndonos en ello a que no se
distraigan recursos del ahorro, ni que, por excesivos o complicados induzcan a la defraudacion o al
contrabando, y que no sean arbitrarios, evitdndose las extralimitaciones; que sean “legales”, es decir,
decretados por autoridad competente, y que sean “legitimos”, o sea que correspondan realmente a
necesidades del Estado. En cuanto a las condiciones politicas, que exista el criterio de “oportunidad”, es decir,
que se decreten cuando exista la necesidad real; que permitan una “forma adecuada” en la cobranza, de modo
que esta sea pronta, segura y econdmica. Y en cuanto a las condiciones econdmicas, debe esperarse la
“suficiencia” es decir, que el impuesto sea suficiente (no excesivo) para las necesidades que esté llamado a




satisfacer; que incluya la “limitacién” esto es, no disminuir la riqueza o patrimonio individual de las personas, ni
la nacional; algo muy importante, la “inocuidad”, es decir, causar la menor perturbacién posible en la
producciodn, circulaciéon y consumo de la riqueza.

Recientemente un grupo de 40 profesionales de las C.C. Econdmicas y analistas de temas fiscales ha hecho una

propuesta publica de Modernizacién Fiscal, la cual es una buena base para discutir y encontrar una solucién

definitiva al problema fiscal del Estado, problema que, como sabemos es de larga data y al que no se le ve otra

salida que discutirlo en un nivel técnico y profesional; seguramente tomando como base el Pacto Fiscal del afo
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Amartya Sen
Amartya Kumar Sen. Nacido en 1933, es un filésofo y economista bengali (India), galardonado con el Premio
Nobel de Economia en 1998.

Aristoteles
Aristoteles (384 a. C.-322 a. C.). Fue un polimata: fildsofo, l6gico y cientifico de la Antigua Grecia cuyas ideas han
ejercido una enorme influencia sobre la historia intelectual de Occidente.

Bartolomé de las Casas

Bartolomé de las Casa, (Sevilla, 1474 — Madrid, julio de 1566) fue un encomendero espafiol y luego fraile
dominico, cronista, fildsofo, tedlogo, jurista, «Procurador o protector universal de todos los indios de las Indias»
y obispo de Chiapas en el Virreinato de Nueva Espaia.

Fulgencio Batista
Fulgencio Batista y Zaldivar (Cuba, 16 de enero de 1901 — Marbella, Espaia, 6 de agosto de 1973), fue un militar
y presidente de Cuba entre 1940-1944 y de facto entre 1952 y 1958.

Bernardo Sorj

Nacido en septiembre de 1948 en Montevideo , Uruguay. Es un cientifico social , jubilado profesor de
Sociologia en la Universidad Federal de Rio de Janeiro. Es Director del Centro Edelstein de Investigaciones
Sociales.

Danilo Martuccelli
Nacido en 1964, es profesor de sociologia en la Universidad Paris-Descartes , Facultad de Humanidades y
Ciencias Sociales - Sorbona, miembro del laboratorio CERLIS . Autor de una veintena de libros.

Bill Gates
William Henry Gates lll (Seattle, Washington, 28 de octubre de 1955), conocido como Bill Gates, es un
empresario, informatico y filantropo estadounidense, cofundador, junto a Paul Allen, de la empresa de software
Microsoft.

Carlos Arana

Carlos Manuel Arana Osorio (Barberena, Santa Rosa, 17 de julio de 1918 - Ciudad de Guatemala, 6 de diciembre
de 2003) fue un militar y politico guatemalteco, elegido Presidente de la Republica de Guatemala para el periodo
del 1 de julio de 1970 al 1 de julio de 1974, acompafiandole como vicepresidente el Lic. Eduardo Caceres
Lehnhoff.

Charles Dickens



Charles John Huffam Dickens (Portsmouth, Inglaterra, 7 de febrero de 1812 — Gads Hill Place, Inglaterra, 9 de
junio de 1870) fue un famoso novelista inglés, uno de los mas conocidos de la literatura universal, y el principal
de la era victoriana

Chris Lowney

Nacido en 1958 es un escritor, orador publico, y consultor en liderazgo. Preside el consejo de
catolicos: “Iniciativas de Salud”, uno de los sistemas de cuidado de la salud y hospitales mas grandes
de América.

Cirilo Flores

Politico guatemalteco, nacido en 1779 y muerto el 13 de octubre de 1826 en Quetzaltenango, victima
de una revuelta popular. Fue presidente de la Republica de Guatemala en 1826, al sustituir en el cargo
a Francisco Barrundia.

Rafael Correa
Presidente de la Republica del Ecuador desde el afio 2007 y re-electo tres veces. Nacio en Guayaquil,
Ecuador, en el ano 1963; es economista y fundador del partido Alianza Pais.

Evo Morales

Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia desde el afio 2006 a la fecha; re-electo tres veces.
Nacido en Oruro, Bolivia el afo 1959, fue lider sindical y fundador del partido politico Movimiento al
Socialismo (MAS).

David Easton
David Easton (Toronto, 24 de junio de 1917 — 19 de julio de 2014), fue un politélogo canadiense, conocido por
su aplicacion de la teoria de sistemas a las ciencias sociales.

Dewey
John Dewey, fildsofo, pedagogo y psicélogo estadounidense.

EDUARDO LORA

Economista colombiano. Ha sido miembro asociado del Saint Anthony’s College de la Universidad de
Oxford, y posee el titulo de M.Sc del London School of Economics, institucién que, en su centésimo
aniversario, lo nombré como uno de sus alumnos distinguidos.

Francis Fukuyama

Francis Fukuyama (nacido el 27 de octubre de 1952 en Chicago) es un influyente politdlogo estadounidense de
origen japonés. El Dr. Fukuyama ha escrito sobre una variedad de temas en el drea de desarrollo y politica
internacional.

Dr. Josef Thesing

Josef Thesing es Doctor en Ciencia Politica de la Escuela de Munich. De 1966 a 1973 fue el
representante de la KAS en Guatemala. Ha publicado mds de 70 libros que han sido traducidos a 18
idiomas.



Marilee S. Grindle
Merilee S. Grindle es una “Edward S. Mason Professor” de Desarrollo Internacional en la Universidad
de Harvard

Emmanuel Mounier
Emmanuel Mounier (1905 -1950), fue un fildsofo cristiano fundador del movimiento Personalista.

Engels
Friedrich Engels, nacié en la Renania (entonces parte de Prusia), en 1820 y murid en Londres en 1895. Fue un
fildsofo y revolucionario aleman, amigo y colaborador de Karl Marx.

Enrique Palacios
Guatemalteco de finales del siglo XIX escribio sobre la economia del pais de su época.

Felipe Larrain
Felipe Larrain Bascufidn es un economista, académico, investigador y consultor chileno, ex ministro de Hacienda
del Gobierno del presidente Sebastian Pifera.

Fidel Castro
Fidel Alejandro Castro Ruz, nacido en 1926, es un militar, revolucionario, estadista y politico cubano. Fue
mandatario de su pais como primer ministro (1959-1976) y presidente (1976-2008).

Charles Fourier
Francgois Maria Charles Fourier (1772 — 1837), fue un socialista francés de la primera parte del siglo XIX y uno de
los padres del cooperativismo.

Franco Sandoval
Profesor universitario y columnista de prensa. Ha escrito varios ensayos sobre temas variados.

Karl Otto Froebel
Botanico y horticultor suizo; trabajé en taxonomia y obtuvo hidridos para plantas ornamentales.

Gabriel Marcel
Filosofo francés influyente en el pensamiento personalista. Fue musico y dramaturgo.

Gaetano Mosca
Gaetano Mosca (1858 — 1941) fue politico y senador vitalicio italiano, tanto con la monarquia como durante el
fascismo con el que tuvo serias diferencias.

Galileo

Galileo Galilei (1564 -1642) fue un astrénomo, filésofo, ingeniero,matematico vy fisico italiano que estuvo
relacionado estrechamente con la revolucidn cientifica. Eminente hombre del Renacimiento, mostré interés por
casi todas las ciencias y artes.

Gary Becker
Gary Stanley Becker (1930-2014) fue un economista estadounidense y profesor de la Universidad de Chicago.
Recibiod el Premio Nobel de Economia en 1992.




General Garcia Granados

Miguel Garcia Granados y Zavala (Sevilla, Espafia, 29 de septiembre de 1809 - Ciudad de Guatemala, 8 de
septiembre de 1878) fue un politico y militar guatemalteco. Tras la revolucion liberal de 1871, fue presidente de
facto de Guatemala (1871-1873).

General Justo Rufino Barrios

Justo Rufino Barrios Auydn (San Lorenzo, San Marcos, Guatemala, 19 de julio de 1835 - Chalchuapa, El Salvador,
2 de abril de 1885), fue un militar y politico guatemalteco, presidente de la Republica entre 1873 y 1885.

General Kjell Eugenio Laugerud
Kjell Eugenio Laugerud Garcia (24 de enero de 1930 - Guatemala, 9 de diciembre de 2009) fue un military politico
guatemalteco, presidente del pais de 1974 a 1978.

Guy Rocher
Guy Rocher, nacido en 1924, es un canadiense sociélogo y académico.

Heinz Dieterich Steffan

Heinz Dieterich Steffan (1943) es un socidlogo y analista politico aleman, residente en México. Conocido por sus
posiciones de izquierda, colabora con varias publicaciones y lleva publicados mas de 30 libros sobre la
conflictividad latinoamericana.

Herbert Marcuse
Herbert Marcuse (1898 — 1979); filésofo y socidlogo judio de nacionalidad alemana y estadounidense. Fue una
de las principales figuras de la primera generacidon de la Escuela de Frankfurt.

Hegel
Georg Wilhelm Friedrich Hegel (1770 — 1831), fildsofo aleman nacido en Stuttgart, Wurtemberg,

Hugo Chavez
Hugo Rafael Chavez Frias (1954 -2013), fue un politico y militar venezolano, presidente de la Republica
Bolivariana de Venezuela desde el 2 de febrero de 1999 hasta su muerte.

Samuel Huntington

Samuel Phillips Huntington (1927 - 2008), estadounidense, fue un politdlogo y profesor de Ciencias Politicas en
el Eaton College y Director del Instituto John M. Olin de Estudios Estratégicos de la Universidad de Harvard.
Huntington es conocido por su andlisis de la relacién entre el gobierno civil y el militar

Miguel Idigoras Fuentes

José Miguel Ramén Ydigoras Fuentes (Retalhuleu, 17 de octubre de 1895 - Ciudad de Guatemala, octubre de
1982) fue un politico y militar guatemalteco. Ydigoras Fuentes fue fundador del Partido Redencidn y presidente
de Guatemala en el periodo del 2 de marzo de 1958 al 31 de marzo de 1963.

J. Fernando Valdez
Politologo guatemalteco; profesor universitario e investigador en temas de economia y desarrollo. Ha escrito
sobre la participacidon de empresarios en la politica.

Jacobo Arbenz

Juan Jacobo Arbenz Guzman (Quetzaltenango, Guatemala, 14 de septiembre de 1913 — Ciudad de México, 27
de enero de 1971) fue un militar y politico guatemalteco que fue Ministro de la Defensa Nacional (1944-1951) y
presidente de Guatemala (1951-1954). Perteneci6 al grupo de militares que protagonizaron la revolucién de
1944,




Jacques Maritain

Jacques Maritain, filésofo francés cristiano, nacido en 1882 en Paris y fallecido en 1973 en Toulouse. Formado
en la escuela de Lovaina del cardenal Mercier, consideraba que la realidad se podia conocer por la ciencia, la
filosofia, el arte o la revelacion, por lo que no desdefid los trabajos puramente metafisicos y epistemoldgicos.

John M. Keynes

Economista ingles (1883-1946) considerado como fundador de la macroeconomia. Defendid la postura de la
apuesta por la intervencio publica directa en materia de gasto publico para cubrir el déficit de la demanda
agregada.

Jorge Ubico

Jorge Ubico Castafieda (ciudad de Guatemala, 10 de noviembre de 1878 - Nueva Orleans, Estados
Unidos, 14 de junio de 1946) fue un militar y politico guatemalteco que se convirtid en el
vigesimoprimer presidente de Guatemala de 1931 a 1944.

José Ortega y Gasset
Filosofo y ensayista espafiol (1883-1955), considerado como el principal exonente de la teoria del
perspectivismo y de la razén vital e historica.

Juan XXIII
Juan XXIll, de nombre secular Angelo Giuseppe Roncalli (1881 -1963), fue el papa nimero 261 de la Iglesia
catdlica entre 1958 y 1963.

Karl Popper
Karl Raimund Popper (1902 - 1994) fue un fildsofo y tedrico de la ciencia, de origen judio, nacido en Austria,
aunque mas tarde se convirtié en ciudadano britanico.

Leonardo Rauwolf
Fisico y botanico aleman (1535-1596). Dedico parte de su vida a viajar en busca de hierbas medicinales,
creando uno de los mejores herbarios de la época.

John Locke
John Locke (1632-1704) fue un pensador inglés considerado el padre del empirismo y del liberalismo
moderno.

Thomas Hobbes

Thomas Hobbes (1588- 1679) fue un filésofo inglés cuya obra Leviatan (1651) influyé de manera
importante en el desarrollo de la filosofia politica occidental. Es el tedrico por excelencia del
absolutismo politico.

Madame Curie

Maria Salomea Sktodowska-Curie, conocida habitualmente como Marie Curie (1867-1934), fue una fisica ,
matematica y quimica polaca, nacionalizada francesa. Pionera en el campo de la radiactividad, fue, entre otros
méritos, la primera persona en recibir dos Premios Nobel en distintas especialidades, Fisica y Quimica, y la
primera mujer en ser profesora en la Universidad de Paris.

Manuel Estrada Cabrera

Manuel José Estrada Cabrera (Quetzaltenango, 21 de noviembre de 1857 - Ciudad de Guatemala, 24 de
septiembre de 1924) fue presidente de Guatemala del 8 de febrero de 1898 al 15 de abril de 1920. Abogado y
politico guatemalteco, estuvo a cargo del Ministerio de Gobernacion y Justicia durante el mandato de José Maria




Reyna Barrios. Al morir asesinado Reyna Barrios, Estrada Cabrera, por ser el primer designado para la sucesién
a la presidencia del pais, se hizo del poder y se mantuvo alli mediante elecciones fraudulentas por mas de dos
décadas.

Manuel Kant

Immanuel Kant (1724 —1804) fue un fildsofo prusiano de la llustracion. Es el primero y mas importante
representante del criticismo y precursor del idealismo aleman ; considerado como uno de los pensadores mas
influyentes de la Europa moderna y de la filosofia universal.

Manuel Lisandro Barillas

Manuel Lisandro Barillas Bercian fue un militar y politico guatemalteco, nacido en la ciudad de Quetzaltenango.
Fungié como Presidente interino del 6 de abril 1885 hasta el 15 de marzo 1886 y Presidente de la Republica de
Guatemala desde el 16 de marzo de 1886 al 15 de marzo de 1892. Tras su presidencia se dedicd a sus negocios,
pero tuvo que partir para el exilio a México en tiempos del Presidente Manuel Estrada Cabrera; desde México,
Barillas dirigidé una revuelta contra Estrada Cabrera en 1906, y éste lo mandod a asesinar en 1907.

Maquiavelo

Nicolas Maquiavelo (1469 -1527) fue un diplomatico, funcionario publico, filésofo politico y escritor italiano. Fue
asimismo una figura relevante del Renacimientoitaliano. En 1513 escribid su tratado de doctrina politica titulado
El principe

Marco Tulio Cicerén
Politico, escritor y filosofo romano (106-43 a.c.), fue Consul de la Republica de Roma. Es considerado
uno de los mas importantes autores de la historia de Roma, a la vez que gran estilista de la prosa.

Maria Sophia Aguirre

Profesora en la Universidad Catolica de las Americas, con sede en Washington, es directora de la
escuela de economia para el desarrollo. Ha publicado varias investigaciones sobre temas de
desarrollo econémico-social.

Mario Bunge

Mario Augusto Bunge (1919), es un fisico, filésofo, epistemdlogo y humanista argentino; conocido por
expresar su postura contraria a las pseudociencias, entre las que incluye al psicoanalisis, la praxeologia,
la homeopatia, la microeconomia neoclasica (u ortodoxa), entre otras.

Mario Vargas Llosa

Jorge Mario Pedro Vargas Llosa (1936), escritor peruano, es uno de los mas importantes novelistas y
ensayistas contemporaneos. Su obra ha cosechado numerosos premios, entre los que destacan el
Principe de Asturias de las Letras 1986 y el Nobel de Literatura 2010.

Martha Nussbaum
Martha Craven Nussbaum (1947) es una filésofa estadounidense. Sus intereses se centran, en
particular, en la filosofia antigua, la filosofia politica, la filosofia del derecho y la ética.

Karl Marx

Karl Marx (1818 — 1883), fue un filésofo, intelectual y militante comunista alemdan de origen judio. En
su vasta obra incursiond en los campos de la filosofia, la historia, la ciencia politica, la sociologia y la
economia. Junto a Friedrich Engels, es el padre del socialismo cientifico, del comunismo moderno, del
marxismo y del materialismo histérico



Melinda Gates
Melinda Ann French (1964), es una empresaria y fildntropa estadounide, contrajo matrimonio con Bill Gates,
fundador y presidente de Microsoft Corporation, con quien ha tenido tres hijos.

Montesorri o Montessori
Nacida en Holanda (1870-1952), fue una pedagoga, medica, filosofa y psicéloga innovadora de los métodos
pedagdgicos.

Obispo Francisco Marroquin
Francisco de Marroquin Hurtado (1499 - 1563), fue el primer obispo de Guatemala. Después de haberse
graduado en Filosofia y Teologia, conocid al adelantado Pedro de Alvarado con quien viajo a América en 1530.

Robert Owen
Considerado como el padre del Cooperativismo, fue un socialista utdpico nacido en Gales, Gran
Bretafia (1771-1858)

Pedro de Alvarado

Pedro de Alvarado y Contreras (1485 -1541) fue un conquistador espafiol que participd en la conquista de Cuba,
en la exploracién por Juan de Grijalva de las costas de Yucatan y del Golfo de México, y en la conquista de México
dirigida por Hernan Cortés. Puede considerdrsele como conquistador de gran parte de América Central
(Guatemala, Honduras y El Salvador).

Johann Pestalozzi

Johann Heinrich Pestalozzi (1746 - 1827), conocido en los paises de lengua espafiola como Enrique
Pestalozzi, fue uno de los primeros pensadores que podemos denominar como pedagogo en el sentido
moderno del término.

Platon

Platon fue un filésofo griego seguidor de Sécrates y maestro de Aristételes. En 387 fundé la Academia,
institucidon que continuaria su marcha a lo largo de mas de novecientos afos.

Su influencia ha sido incalculable en toda la historia de la filosofia.

Rachel M. McCleary

Rafael Carrera

José Rafael Carrera y Turcios (1814-1865) fue un caudillo militar guatemalteco, Jefe de Estado (1844-
1847) y presidente vitalicio de la Republica de Guatemala (1847-1848; 1851-1865). Es considerado
como el “representante” de la tendencia conservadora en Centroamérica durante el siglo XIX.

Robert Putnam

Robert David Putnam (1941) es un socidlogo y politélogo estadounidense. Ejerce como profesor en la
Universidad de Harvard. En su trabajo ha tratado especialmente los temas de la confianza social,
conciencia civica y el capital social

Roberto Artavia




Nacido en Costa Rica, es Doctorado en Negocios por la Universidad de Harvard, y actualmente
Presidente de INCAE, del que fue Rector. Es tambien presidente del VIVA trust.

Rousseau

Jean-Jacques Rousseau (1712 -1778) fue un polimata: escritor, fildsofo, musico, botanico y naturalista franco-
helvético definido como un ilustrado; a pesar de las profundas contradicciones que lo separaron de los
principales representantes de la llustracion.

Ruut Veenhoven
Profesor emérito de “lLas condiciones sociales para la felicidad humana” en la Universidad Erasmus de
Rotterdam en Paises Bajos.

Saint Simon
Historiador y politico francés de origen noble, (1760-1825), escribié sobre economia, defensor de la
propiedad privada en cuanto cada individuo recibiera su retribucién en funcién de su capacidad.

Jorge Serrano Elias

Jorge Antonio Serrano Elias (Ciudad de Guatemala, 26 de abril de 1945); goberné Guatemala
constitucionalmente de 1991 a 1993 y presidid una corta dictadura de siete dias al cabo de un autogolpe de
estado.

Sismondi
Jean Charles Leonard Simonde de Sismondi (1773 —1842) fue un escritor, economista e historiador suizo.

Sdcrates

Sécrates de Atenas (470-399 a. C.); fue un filésofo clasico ateniense considerado como uno de los mas grandes
de la humanidad. Fue maestro de Platén, quien tuvo a Aristoteles como discipulo, siendo estos tres los
representantes fundamentales de la filosofia de la Antigua Grecia.

Sofocles
Séfocles (496 - 406 a. C.), fue un poeta tragico de la Antigua Grecia. Autor de obras como Antigona o Edipo Rey.

Soren Kierkegaard
Sgren Aabye Kierkegaard (1813 — 1855) fue un prolifico filésofo y tedlogo danés del siglo XIX. Se le considera el
padre del Existencialismo.

Tagore

Rabindranath Tagore, (1861 - 1941) fue un poeta bengali, artista, dramaturgo, musico y novelista que fue
premiado con el Premio Nobel de Literatura en 1913, convirtiéndose asi en el primer laureado no europeo en
obtener este reconocimiento.

Thomas Malthus
Thomas Robert Malthus (1766- 1834) fue un clérigo y erudito britanico con gran influencia en la economia
politica y la demografia.

Wilfredo Pareto
Vilfredo Federico Damaso Pareto ( 1848 — 1923) fue un sociélogo, economista y filésofo italiano.

Winston Churchill

{am



Winston Leonard Spencer Churchill, (1874 — 1965), fue un politico y estadista britanico. Es considerado uno de
los grandes lideres de tiempos de guerra y fue Primer Ministro del Reino Unido en dos periodos (1940-45 y 1951-

55).

Yom Kippur

Yom Kippur es la conmemoracion judia del Dia de la Expiacidn, perddn y del arrepentimiento de corazén o de
un arrepentimiento sincero.



